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Die Neustrukturierung der Deutschen Bundespost

und die Reform der Telekommunikationsregulierung

in der Bundesrepublik Deutschland

La restructuration de la poste fédérale allemande et la réforme de la
régulation des télécommunications en République fédérale allemande

Hans-Peter GEBHARDT, Brissel

Zusammenfassung. /m Zusammenhang
mit dem bei den eidgendssischen Réaten
in Beratung stehenden Fernmeldegesetz
ist auch ein Blick (ber die Landesgrenze
interessant. Der Autor untersucht die
Verhéltnisse in unserem nordlichen
Nachbarland. Der Beitrag ist im Rahmen
einer Studie fir die EG-Kommission ent-

Résumé. En relation avec la loi sur les té-
lécommunications en consultation au
Parlement suisse, un regard au dela des
frontieres hélvétiques s’avere intéres-
sant. L'auteur examine la situation dans
notre pays voisin du nord. Cette comtri-
bution a vu le jour dans le cadre d’une
étude destinée a la commission de la

La nuova strutturazione delle poste
e la riforma della regolamentazione
delle telecomunicazioni nella Re-
pubblica Federale di Germania

Riassunto. /n relazione alla legge sulle
telecomunicazioni in discussione alle
Camere federali € interessante gettare
anche uno sguardo oltre confine. L’au-

standen. CE

1 Einfiihrung

Nach einem Bericht der Regierungskommission «Fern-
meldewesen» veroffentlichte die Bundesregierung
Deutschlands im Mai 1988 die «Konzeption zur Neuord-
nung des Telekommunikationsmarktes». Gleichzeitig
legte die Bundesregierung dem Parlament den Entwurf
eines Gesetzes zur Neustrukturierung des Post- und
Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost vor,
das im Juli 1989 in Kraft trat.

Die Reform konzentriert sich auf zwei Aspekte:

— die Neustrukturierung der Deutschen Bundespost
(DBP) zur Trennung der unternehmerischen von den
ordnungspolitischen Funktionen, wobei gleichzeitig
sichergestellt sein muss, dass die DBP ihre Infrastruk-
turauflagen erfillen kann

— die Schaffung eines starker vom Wettbewerb gepréag-
ten Telekommunikationsmarktes durch die Neure-
gelung des Monopol- und Wettbewerbsbereichs im
Fernmeldewesen. Errichten und Betreiben der Uber-
tragungswege des Telekommunikationsnetzes sowie
der Telefondienst werden im Monopol der Deutschen
Bundespost verbleiben; andere Telekommunikations-
dienste und der Endgeratebereich werden dem Wett-
bewerb geoffnet.

2 Neustrukturierung
der Deutschen Bundespost

Die ordnungspolitischen Funktionen werden vom Bun-
desminister fir Post und Telekommunikation (BMPT)
wahrgenommen. Sein Aufgabenbereich ist in Figur1
umrissen. Im besonderen ist der BMPT ermachtigt, die
der Bundesregierung im Post- und Fernmeldebereich
zugeordneten Rechte entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften an Dritte zu verleihen und gegebenenfalls
Lizenzen zu vergeben. Die Organisation des Bundesmi-
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tore esamina la situazione nella vicina
Germania. L’articolo é nato nell’ambito
di uno studio svolto per la commissione
della Comunita Europea.

1 Introduction

Suite @ un rapport de la Commission gouvernementale
«Télécommunicationsy, le Gouvernement fédéral d’Alle-
magne a publié en mai 1988 la «Conception de la nou-
velle réglementation du marché des télécommunica-
tions». Le Gouvernement fédéral a soumis en méme
temps au Parlement un projet de loi en vue de restructu-
rer les postes et les télécommunications et les Postes
fédérales allemandes, qui est entré en vigueur en juillet
1989.

La réforme est concentrée sur deux aspects:

— restructuration des Postes fédérales allemandes (PFA)
visant a séparer les fonctions d’entreprise de celles de
caractere politique, tout en garantissant que les PFA
puissent remplir leurs obligations infrastructurelles

— création d’'un marché des télécommunications plus
fortement soumis aux contingences de la libre
concurrence par la réorganisation du secteur mono-
polistique et de libre concurrence des télécommuni-
cations. L'installation et I'exploitation des voies de
transmission du réseau de télécommunication ainsi
que le service téléphonique demeureront le monopole
des Postes fédérales allemandes; d’autres services
des télécommunications et le secteur des terminaux
seront ouverts a la concurrence.

2 Restructuration
des Postes fédérales allemandes

Le Ministre fédéral des Postes et Télécommunications
allemandes est responsable des fonctions de caractére
politique. Le domaine des taches correspondantes est
illustré a la figure 1.

Il est en particulier autorisé a conférer a des tiers, selon
les prescriptions légales, les droits revenant au Gouver-
nement fédéral dans le domaine des Postes et Télécom-
munications, et a accorder éventuellement des licences.
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Bundesminister fur Post

und Telekommunikation

Ministre des Postes

ot Télécommunications
-BMPT -

|

Infrastrukturrat
Consail d'infrastructure

|

Zentralamt fur Bundesamt fur
Zulassungen im Post und
Fernmeldewesen Telekommunikation Bundesdruckerei
Off. central d'agrément| Office fédéral des Imprimerie fédérale
en matiére de Postes et
Télécommunications Télécommunications
- ZZF - - BAPT -
Fig. 1

Aufgabenbereich des Bundesministeriums fiir Post und Telekommu-
nikation — Domaine des tdches du Ministére fédéral des Postes et
Télécommunications

nisteriums fir Post und Telekommunikation geht aus Fi-
gur 2 hervor.

Die betrieblichen Funktionen im Post- und Fernmeldebe-
reich werden von drei 6ffentlichen Unternehmen wahr-
genommen:

— Deutsche Bundespost POSTDIENST

— Deutsche Bundespost POSTBANK

— Deutsche Bundespost TELEKOM

Obwohl die drei Unternehmen der Deutschen Bundes-
post organisatorisch und finanziell sowohl voneinander
als auch in gewissem Masse vom BMPT unabhéngig
sind, kénnen sie keine vollstdndig getrennten juristi-
schen Personen sein. Aus verfassungsrechtlichen Grin-
den behalt der BMPT in bezug auf die drei Unternehmen
weitreichende ordnungspolitische Kompetenzen.

Das Direktorium der Deutschen Bundespost besteht aus
den Vorsitzenden der drei Vorstande und befasst sich

L'organisation du Ministére fédéral des Postes et Télé-
communications fait I'objet de la figure 2.

Trois entreprises publiques assument les fonctions d’ex-
ploitation du secteur des Postes et Télécommunications:

— Postes fédérales allemandes SERVICE POSTAL, dési-
gnées ci-aprés par PFA SERVICE POSTAL

— Postes fédérales allemandes SERVICE BANCAIRE,
désignées ci-apres par PFA SERVICE BANCAIRE

— Postes fédérales allemandes TELECOM, désignées ci-
apres par PFA TELECOM.

Quoique, sur le plan de l'organisation et des finances,
les trois entreprises soient aussi indépendantes 'une de
I'autre que dans une certaine mesure du Ministére féde-
ral des Postes et Télécommunications, elles ne sont pas
des personnes morales entiérement autonomes. Pour
des raisons de droit constitutionnel, le Ministére garde
des compétences de caractére politique étendues a
I'égard des trois entreprises.

Le directoire des Postes fédérales allemandes se com-
pose des présidents des trois comités directeurs et s’oc-
cupe principalement des questions sociales. Le direc-
toire est 'interlocuteur représentant tous les employés
des Postes fédérales allemandes (Conseil principal du
personnel).

3 Ouverture des marchés
des télécommunications

31 Prestations

Les PFA TELECOM offrent deux sortes de services
(fig. 3):
— les services monopolistiques,

a savoir les prestations fournies sur la base d'un droit
exclusif

Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
Ministre des Postes et Télécommunications

Staatssekretar

Parlamentarischer Staatssekretar

Fig. 2

Secrélaire d'Etat Secrétaire d'Etat parlementaire
Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3 Abteilung 4 Abteilung 5
Direction 1 Direction 2 Direction 3 Direction 4 Direction 5
iy gg‘.’i{}fsa‘zab‘e"”"g - Regulierung - Zulassungen - Unternehmen der DBP - Zentralabteilung
- Strategie - Internationale Politik - Genehmigungen - Entreprises des - Division des services
- Zielvorgaben - Régulation ) - Funkfrequenz- Postes fédérales centralisés
- Wettbewerbskontrolle - Pollous il ) angeleggnhenen
- giw‘san des principes ) i}]&;r;t;l:;nlglerung
y pg,‘,ﬁﬂg’"a”x - Approbations
- Stratégie - Fréquences radio
- Objeclifs - Normalisation
- Concurrence

Organigramm des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation — Organigramme du Ministére fédéral des Postes et Télécommunica-

tions
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Vorstand / Comité
A \'Al V2 V3 § V4
Zentrale Aufgaben, Netze, Telefondienst, Breitbandverteildienste, | Nonvoicedienste
Strategie, Satelliten, Vermittlungstechnik Rundfunk, Services non vocaux
Forschung, Logistik Service téléphonique, | Oeffentlicher Mobilfunk
Internationale Réseaux, Technique de Services & large bande,
Angelegenheiten Satellites, commutation Radiocommunications,
Taches centralisées, Logistique Radiotéléphonie
Stratégie, mobile publique
. Recherche,
Aufsichtsrat Affaires internationales
Conseil de surveillance
V5 V6 v7 V8
Marketing, Organisation, Personal, Finanzen,
Vertrieb, Informationstechnik Tarif- und Einkauf,
TELEKOM-Service, Organisation, Sozialangelegenheiten, | Betriebswirtschaft, Generalbevoll-
AGB Technique de Recht Liegenschaften, méchtigter,
Marketing, l'information Personnel, Hochbau Glasfaser
Vente, Tarifs et affaires Finances, Chargé daffaires
Service TELEKOM sociales, Achats, général,
Droit Economie d'entreprise, Fibres optiques
Service immobilier,
Constructions

Fig. 3

Gliederung des Bereichs Bundespost TELEKOM - Structure du domaine TELECOM des Postes fédérales allemandes

hauptsachlich mit sozialen Fragen. Das Direktorium ist
der Gesprachspartner fir die Vertretung aller bei der
Deutschen Bundespost Beschéftigten (Hauptpersonal-
rat).

3 Offnung der Telekommunikationsmirkte

31 Dienstleistungen '

Die Deutsche Bundespost TELEKOM ist gemass Figur 3
gegliedert. Sie bietet zwei Arten von Diensten an:

— die Monopoldienste, d.h. Dienstleistungen, die von
DBP TELEKOM auf der Grundlage eines ausschliessli-
chen Rechts bereitgestellt werden sowie

— die Wettbewerbsdienste, die unterteilt werden in
— Pflichtleistungen und
— freie Leistungen.

Was die Wettbewerbsdienste betrifft, wurde der infra-
strukturellen Bedeutung der Telekommunikation durch
die Einfuhrung der «Pflichtenleistungen» Rechnung ge-
tragen, die von DBP TELEKOM bereitgestellt werden
mussen, aber von anderen Wettbewerbern ohne jegli-
che Verpflichtung angeboten werden konnen. Diese
Dienste werden durch Verordnungen, die von der Bun-
desregierung mit der Zustimmung des deutschen Bun-
desrates erlassen werden, im einzelnen spezifiziert und
unterliegen grundséatzlich dem Wettbewerb. Die Deut-
sche Bundespost TELEKOM ist jedoch verpflichtet, ge-
wisse Auflagen wie die landesweite Bereitstellung von
Diensten, die Anwendung von landesweit gleichen Tari-
fen usw. zu erfullen.

Alle Dienste, die nicht in die Kategorie Monopoldienste
oder Pflichtleistungen fallen, sind «freie» Leistungen,
das heisst Dienste, die von DBP TELEKOM und privaten
Anbietern auf Wettbewerbsbasis angeboten werden
konnen. DBP TELEKOM kann Uber eine Beteiligung beim
Angebot solcher Wettbewerbsdienste frei entscheiden.

Nach der geanderten Fassung des Fernmeldeanlagen-
gesetzes hat die Deutsche Bundespost TELEKOM das
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— les services de libre concurrence, se répartissant en
— services obligatoires et
— services non réglementés.

En ce qui concerne les services de libre concurrence, on
a tenu compte de l'importance infrastructurelle des télé-
commnunications en introduisant les «services obliga-
toires», que les PFA TELECOM doivent fournir, mais que
d'autres concurrents peuvent offrir sans aucun engage-
ment. Des ordonnances, édictées par le Gouvernement
fédéral avec I'accord de la Chambre des Etats (Bundes-
tag), spécifient dans le détail ces services et les soumet-
tent en principe a la libre concurrence. Les PFA TELE-
COM sont néanmoins tenues de remplir certaines obli-
gations telles qu'une offre nationale de leurs services et
I'application de tarifs égaux au niveau national égale-
ment.

Tous les services qui ne tombent pas dans la catégorie
des services monopolistiques ou obligatoires sont des
services «non réglementésy», a savoir des services que
les PFA TELECOM et les entreprises privées peuvent
offrir sur la base de la libre concurrence. Les PFA TELE-
COM peuvent décider librement de prendre part ou non
a I'offre de services de libre concurrence de ce genre.

Suite a la modification de la loi sur les installations de
téeléecommunication, les PFA TELECOM ont le droit ex-
clusif d'installer et d’exploiter les voies de transmission
du réseau des télécommunications; la fonction de com-
mutation reste soumise au monopole uniquement pour
le service téléphonique.

Des exceptions a ces conditions de monopole de réseau
réduit ne sont accordées que dans les domaines sui-
vants, définis de maniére trés stricte:

— Les entreprises privées ont un droit ancré dans la loi
d’installer et d’exploiter sans restriction des systémes
par satellite de débits binaires jusqu'a 15 kbit/s,
pourvu que les exigences en matiere de radiocommu-
nications soient remplies.
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ausschliessliche Recht, die Ubertragungswege des Tele-
kommunikationsnetzes zu errichten und zu betreiben;
die Vermittlungsfunktion verbleibt nur fir den Telefon-
dienst im Monopol.

Ausnahmen von diesem reduzierten Netzmonopol wer-
den nur in folgenden, eng definierten Bereichen ge-
macht:

— Private Anbieter haben ein gesetzlich verankertes
Recht, Satellitensysteme niedrigerer Bitraten von bis
zu 15 kbit/s ohne Einschrankung zu errichten und zu
betreiben, vorausgesetzt, dass die funktechnischen
Anforderungen erfullt sind.

— Satellitensysteme hoherer Bitraten unterliegen nach
wie vor einem besonderen Genehmigungsverfahren
unter der Kontrolle des Bundesministers fiir Post und
Telekommunikation. Solche Genehmigungen kdénnen
jedoch nur noch unter besonderen, festgelegten Be-
dingungen verweigert werden.

— Das Bundesministerium fir Post und Telekommunika-
tion hat bereits die notigen Massnahmen getroffen,
um sicherzustellen, dass von 1991 an der Wettbewerb
zugelassen wird in den Bereichen Funkdienste und
Bindelfunksysteme, die auch Zugang zum offentli-
chen Netz haben.

— Neben DBP TELEKOM ist fir das geplante europa-
weite zellulare digitale Funktelefonsystem (Funktele-
fonnetz D, das 1992 aufgebaut sein soll) ein zweiter
Anbieter zugelassen worden, das Konsortium Man-
nesmann Mobilfunk (bestehend aus Mannesmann-
Kienzle, Pacific Telesis, Cable & Wireless, Deutsche
Genossenschaftsbank und Lyonnaise des Eaux).

— Die Ausnahmen vom Netzmonopol, die bereits im fri-
heren Fernmeldeanlagengesetz enthalten waren, wer-
den unverandert beibehalten.

Bei Telekommunikationsdiensten beschranken sich die
ausschliesslichen Rechte der Deutschen Bundespost
TELEKOM auf die Bereitstellung des Telefondienstes.
Private Dienste, die auch eine Echtzeitiibertragung von
Sprache fur Dritte anbieten, durfen nicht zugelassen
werden.

Private Anbieter sonstiger Telekommunikationsdienste
fur Dritte sind lediglich verpflichtet, den jeweiligen Be-
trieb sowie Anderungen und Aufgabe des Betriebs dem
Bundesministerium fir Post und Telekommunikation in-
nerhalb eines Monats schriftlich anzuzeigen.

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation ist
jedoch ermachtigt, privaten Anbietern von Telekommu-
nikationsdiensten Verpflichtungen aufzuerlegen, falls
die Erbringung einer Pflichtleistung durch die Deutsche
Bundespost TELEKOM nicht langer gewahrleistet ist,
weil

— die Wettbewerbsmaglichkeiten der Deutschen Bun-
despost TELEKOM gegeniber Unternehmen, die glei-
che oder gleichartige Dienstleistungen erbringen,
durch die verordnete Struktur der Pflichtleistung oder
die Entgeltregelung in erheblicher Weise beeintrach-
tigt sind und

— ein Ausgleich durch Quersubventionierung wegen
nachhaltig fehlender Ertragskraft der Monopoldienste
nicht moglich ist.
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— Les systémes par satellite de débits binaires supé-
rieurs sont, comme jusqu’ici, soumis a une procédure
d’homologation particuliere, sous le contréle du Mi-
nistre fédéral des Postes et Téléecommunications. De
telles homologations ne sont toutefois refusées que
dans des conditions particulieres bien définies.

— Le Ministre fédéral des Postes et Télécommunications
a déja pris les mesures nécessaires afin que, des 1991,
la libre concurrence soit accordée dans les domaines
des services radioélectriques d'appel et des services a
partage de canaux, qui ont également acces au reé-
seau public.

— En plus des PFA TELECOM, une deuxieme entreprise
a été autorisée a exploiter le systeme numeérique cel-
lulaire européen de radiotéléphonie prévu (réseau de
radiotéléphonie D, qui doit étre mis en place en 1992),
a savoir le Consortium de radiocommunications mo-
biles Mannesmann (Mannesmann-Kienzle, Pacific Te-
lesis, Cable and Wireless, Banque coopérative alle-
mande et Lyonnaise des eaux).

— Les exceptions au monopole de réseau qui figuraient
déja dans l'ancienne loi sur les télécommunications
sont maintenues sans changement.

En ce qui concerne les services des télécommunica-
tions, les droits exclusifs des PFA TELECOM se limitent
a la mise a disposition du service téléphonique. Les ser-
vices privés qui offrent également une transmission de
la parole en temps réel a des tiers ne sont pas autorisés.

Les groupes privés qui offrent d'autres services de télé-
communication a des tiers sont uniguement tenus d’in-
diquer par écrit au Ministére fédéral des Postes et Télé-
communications, dans le délai d'un mois, le genre de
service offert, ainsi que les modifications d’exploitation
et les tdches de cette exploitation.

Le Ministre fédéral des Postes et Télécommunications
est toutefois autorisé a imposer des obligations aux en-
treprises privées offrant des services de télécommuni-
cation, au cas ou la fourniture d'un service obligatoire
ne peut plus étre assurée par les PFA TELECOM, parce
que

— les possibilités en matiére de libre concurrence des
PFA TELECOM vis-a-vis d’entreprises fournissant des
prestations égales ou équivalentes sont considérable-
ment limitées par la structure imposée au service obli-
gatoire ou par les conditions de dédommagement

— une compensation par un subventionnement alimenté
par les produits d'autres prestations est impossible en
raison de la faiblesse persistante des revenus des ser-
vices monopolistiques.

Dans ces conditions, le Ministre fédéral des Postes et
Télécommunications est autorisé a imposer, par une or-
donnance légale, aux entreprises privées offrant des
services des obligations propres a éliminer ce préjudice
aux possibilités des PFA TELECOM en matiére de libre
concurrence.

32 Terminaux

Une libre concurrence ouverte régne depuis juillet 1990
dans I'ensemble du domaine des terminaux. Les PFA TE-
LECOM peuvent toutefois prendre part a ce marché en
livrant et en entretenant des terminaux.

Technische Mitteilungen PTT 10/1990



Unter diesen Bedingungen ist der BMPT ermaéchtigt, pri-
vaten Dienstanbietern durch Rechtsverordnung Ver-
pflichtungen aufzuerlegen, die geeignet sind, die Beein-
trachtigung der Wettbewerbsmaoglichkeiten der Deut-
schen Bundespost TELEKOM zu beseitigen.

32 Endgerite

Im gesamten Endgerétebereich herrscht seit Juli 1990
offener Wettbewerb; die Deutsche Bundespost TELE-
KOM kann sich jedoch mit der Lieferung und der War-
tung von Endeinrichtungen an diesem Markt beteiligen.

Um das Funktionieren des Telekommunikationsnetzes
und die Bereitstellung von Monopol- und Pflichtleistun-
gen sicherzustellen, missen alle Endgerate (einschliess-
lich der von den Deutschen Bundespost TELEKOM ge-
lieferten) vom Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmel-
dewesen, das dem BMPT untersteht, zugelassen wer-
den.

4 Gebiihrenreform

Mit dem Gebihrenreformprogramm vom Juli 1988 («Ta-
rif '90») hat bei Inlandferngespréchen eine Gebulhren-
senkung in drei Stufen begonnen, vom April 1989 bis
April 1991. Die dritte Phase umfasst auch eine leichte Er-
hohung der Ortsgebihren. Die Tarife fur Auslandge-
sprache und fir die Bereitstellung von Modems fir Da-
tenUbertragung sind bereits im September 1988 gesenkt
worden, die monatlichen Wartungsgebuhren bei Neben-
stellenanlagen im Januar 1989. Das allgemeine Ziel die-
ser Massnahmen ist eine starkere Kostenorientierung
der Tarifstruktur.

5 Gegenwirtiger Stand der
Organisationsreform

Mit Blick auf die Einfihrung des Wettbewerbs ist in
Miinster ein Zentralamt fir Mobilfunk eingerichtet wor-
den, das der DBP TELEKOM untersteht. Weiterhin ist im
Zustandigkeitsbereich des BMPT ein Zentralamt fir Post
und Telekommunikation in Mainz geschaffen worden,
das unter anderem fiir Frequenzverwaltung zusténdig
ist.

Ausserdem wird die Prasenz der Deutschen Bundespost
im Ausland erheblich verstarkt. Neben den bisherigen
Verbindungsbiiros der DBP in Washington und in Tokio,
die nunmehr dem Ministerium unterstehen, hat DBP TE-
LEKOM Tochtergesellschaften in New York, in Tokio, in
London, in Paris und in Brissel gegriindet, um ihre Dien-
ste auf internationaler Ebene besser anbieten zu kénnen.

6 Politische Aspekte des Reformprozesses

Zwischen der Bundesregierung und Vertretern der Deut-
schen Postgewerkschaft (DPG) war im Februar 1989 ein
Kompromiss ausgehandelt worden, der den Weg zur
Durchfiihrung der Reform geebnet hatte. Die wichtig-
sten Elemente dieser Vereinbarungen waren:

— Eine Personalvertretung fir alle Beschaftigten der
Deutschen Bundespost (Hauptpersonalrat) bleibt trotz
der Schaffung getrennter Personalvertretungen fir
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Pour garantir le fonctionnement du réseau des téléecom-
munications et la mise a disposition des prestations
monopolistiques et obligatoires, tous les terminaux (y
compris ceux que livrent les PFA TELECOM) doivent étre
agrémentés par |'Office central des agréments en ma-
tiere de télécommunications, qui est subordonné au Mi-
nistre des Postes et Télécommunications.

4 Réforme des taxes

Avec le programme de réforme des taxes de juillet 1988
(«Tarif 90»), on a amorcé une réduction des taxes en
trois étapes, d'avril 1989 a avril 1991, pour les conversa-
tions interurbaines intérieures. La troisieme phase com-
prend également une légére augmentation des taxes
locales. Les tarifs concernant les conversations avec
I"étranger et la fourniture des modems pour la transmis-
sion de données ont déja subi une diminution en sep-
tembre 1988 et les taxes mensuelles d’entretien pour les
centraux d’abonnés en janvier 1989. L'objectif général
de ces mesures est de renforcer une structure tarifaire
axeée sur les codts.

5 Etat actuel de la réforme de I'organisation

En vue de l'introduction de la libre concurrence, un Of-
fice central pour les radiocommunications mobiles, su-
bordonné aux PFA TELECOM allemandes, a été créé a
Minster. En outre, un Office central des Postes et Télé-
communications, du domaine de compétence du Minis-
tre fédéral des Postes et Télécommunications, qui s'oc-
cupera notamment de la gestion des fréquences, a été
ouvert a Mayence.

D’'autre part, la présence des Postes fédérales alle-
mandes a l'étranger est considérablement renforcée.
Outre les anciens bureaux de liaison @ Washington et
Tokyo, qui sont maintenant subordonnés au ministére,
les PFA TELECOM ont fondé des filiales a New York,
Tokyo, Londres, Paris et Bruxelles, afin de mieux pouvoir
offrir leurs services au niveau international.

6 Aspects politiques du processus de réforme

En février 1989, le Gouvernement fédéral et les délégués
du syndicat des Postes fédérales allemandes avaient ne-
gocié un compromis, qui avait aplani la voie vers la réali-
sation de cette réforme. Les éléments les plus impor-
tants de cet accord étaient:

— Une délégation du personnel représentant tous les
employés des Postes fédérales allemandes (Conseil
principal du personnel) demeure, malgré la création
de délégations séparées représentant les entreprises
publiques PFA TELECOM, SERVICE POSTAL et SER-
VICE BANCAIRE.

— Certaines décisions financiéres des entreprises des
Postes fédérales allemandes ne nécessitent plus |'ap-
probation du Ministre des finances.

— Un conseil d’infrastructure est créé, qui, en plus des
fonctions consultatives déja convenues, est habilité a
prendre des décisions concernant les questions infra-
structurelles.
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die kinftigen offentlichen Unternehmen DBP TELE-
KOM, DBP POSTDIENST und DBP POSTBANK beste-
hen.

— Gewisse finanzielle Entscheidungen der Unternehmen
der Deutschen Bundespost bedirfen nicht mehr der
Genehmigung des Finanzministers.

— Ein Infrastrukturrat wird geschaffen, der zusatzlich zu
den bereits vereinbarten beratenden Funktionen auch
die Kompetenz hat, Beschlisse Uber Infrastrukturfra-
gen zu fassen.

Diese Organisation des Fernmeldewesens entspricht
ganz dem Ziel der EG-Telekommunikationspolitik einer
Trennung der ordnungspolitischen von den unternehme-
rischen Funktionen. Angesichts der Tatsache, dass das
Ministerium im Vergleich zur Lage in anderen Mitglied-
staaten eine sehr starke Position hat, was ordnungspoli-
tische Kompetenz und Personal angeht, bleibt jedoch
abzuwarten, ob Vorstand und Aufsichtsrat der DBP TE-
LEKOM stark genug sein werden, um eine unternehme-
rische Unabhangigkeit gegeniiber dem Ministerium zu
gewahren.

Adresse des Autors:
Kommission der Europaischen Gemeinschaften

Generaldirektion Telekommunikation, Informationsindu-
strie und Innovation

Rue de la Loi 200
B-1049 Brissel
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Cette organisation des télécommunications répond plei-
nement au but de la politique de la CE en matiére de té-
lécommunications, but visant a séparer les fonctions de
caractere politique de celles répondant a des lois écono-
miques. Vu que, comparativement a la situation dans
d’autres Etats membres, le Ministére a une position trés
forte, en ce qui concerne ses compétences sur le plan
politique et sur celui du personnel, il reste a voir si le
Comité directeur et le Conseil de surveillance des PFA
TELECOM seront suffisamment forts pour garantir une
indépendance d’exploitation suffisante, vis-a-vis du Mi-
nistere.

Adresse de l'auteur:
Commission des Communautés européennes

Direction générale Télécommunications, Industrie de
I'information et Innovation

Rue de la Loi 200
B-1039 Bruxelles
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