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Eine schwache, protektionistische EG niitzt weder sich selbst

noch ihren Handelspartnern'

Philippe LEVY, Basel?

Zusammenfassung. Der Autor stellt die
Europédische Gemeinschaft (EG) aus
schweizerischer Sicht vor. Er erldutert
die fir die Schweiz wichtigen Zusam-
menhédnge und Randbedingungen im
Zusammenhang mit dem auf Ende 1992
Wirklichkeit werdenden Binnenmarkt
und zeigt die damit entstehenden Pro-
bleme im Verhéltnis der EFTA-Staaten
und insbesondere der Schweiz zur EG
auf.

Faiblesse et protectionnisme ne
servent ni la CE, ni ses partenaires
commerciaux

Résumé. L’auteur présente la Commu-
nauté européenne (CE) dans l‘optique
de la Suisse. Il explique les consé-
quences pour la Suisse de l'instauration
du Grand marché unique & la fin de 1992
et aborde les problemes qui se poseront
entre les Etats membres de I'AELE — en
particulier la Suisse — et la CE.

Una CE debole e protezionistica
non serve né a se stessa né ai suoi
partner commerciali

Riassunto. L‘autore presenta la Comu-
nita europea (CE) attraverso |'ottica sviz-
zera. Egli fa vedere quali rapporti e quali
condizioni quadro interessano la Sviz-
zera nell’ambito della creazione del Mer-
cato unico alla fine del 1992 e mostra i
problemi che potrebbero insorgere tra i
paesi dell’AELS (in particolare la Sviz-

«Vorsicht: wer die Neutralen in der EG haben will, will
entweder die Neutralisierung Europas oder die Verhin-
derung der politischen Union oder weiss nicht, was er
will.»

Johannes Gross

Das Zitat im Titel meines Referates stammt nicht von
mir, sondern ist dem Geschaftsbericht 1988 lhrer Gesell-
schaft entnommen; ich fand beide ausgesprochen gut.

Um gleich mit einem weiteren Zitat aufzufahren: Der
Zentralprasident eines grossen schweizerischen Fach-
verbandes hat sich kiirzlich hier in Zurich 6ffentlich wie
folgt gedussert: «Die europdische Verordnungs- und
Richtlinienmaschine lauft auf Hochtouren. Eine giganti-
sche Birokratie ist in Bewegung und uberflutet die na-
tionalen Regierungen, die Parteien, aber auch die Spit-
zen- und Branchenverbande. ... Ein Regelwerk soll ent-
stehen, von dem nur eingefleischte zentralistische Plan-
wirtschafter traumen konnen. Ob das noch Marktwirt-
schaft ist, wo autonome, auf Uberblickbare Bereiche
ausgerichtete Entscheidungsstrukturen das Qualitats-
merkmal sein sollen, muss ich bezweifeln.»

Wer hat recht: lhr Jahresbericht oder besagter Ver-
bandsprasident?

Die grosse Unbekannte

Sicher ist, dass die Europdische Gemeinschaft fur viele
schweizerische Unternehmer und Stimmblrger nach
wie vor die grosse Unbekannte ist, obwohl wir mit ihr
seit Uber dreissig Jahren nicht nur freundnachbarlich zu-
sammenleben, sondern schrittweise in eine immer en-
gere vertragliche Beziehung eingetreten sind. Aus Igno-
ranz oder in bewusster Verkennung der Tatsachen be-

! Auch die Welt der Technik wird immer mehr mit Fragen 6konomischer
Natur konfrontiert. Dies hat die Redaktion dazu bewogen, gewisse Bei-
trage tiber Probleme der Wirtschaft im Sinne einer umfassenden Infor-
mation unserer Leser zu verdffentlichen. Es versteht sich von selbst,
dass die Meinungen der Autoren sich nicht unbedingt mit jenen des Her-
ausgebers decken.

2 Referat, gehalten an der 22. Generalversammlung der Schweizerischen
Gesellschaft fiir Organisation am 29. Marz 1990 in Ziirich-Oerlikon. Der
Autor ist Generaldirektor der Schweizer Mustermesse Basel.
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zera) e la CE.

kunden viele unserer Mitburger und Kollegen nach wie
vor Muihe, die EG als politisches und wirtschaftliches
Phdnomen sui generis zu erkennen.

Deshalb scheint es nicht ganz abwegig, hier die Euro-
pdische Gemeinschaft vorzustellen, mit der wir bekannt-
lich beabsichtigen, in ein «binnenmarktdhnliches Ver-
haltnis» einzutreten. Es ist doch ziemlich normal, dass
man sich bemiht, den Partner einigermassen kennenzu-
lernen, mit dem man in ein engeres Verhaltnis zu treten
beabsichtigt!

«Binnenmarktahnliche Verhé&ltnissey ist insofern ein
nicht unproblematischer Begriff, als mit diesem Ziel eine
Art Zwitterlosung angestrebt wird. «Binnenmarktahn-
lich» kann ja nur heissen, dass es sich um einen Status
handelt, dem die Einheitlichkeit des vollendeten Binnen-
marktes abgeht. Nun ist es gewiss fragwiurdig, Abstri-
che gegenuber ordnungspolitischen und freihandels-
theoretischen Anforderungen vorzunehmen. Fir den
Wirtschaftspraktiker wiegt jedoch die Tatsache schwe-
rer, dass moglicheweise das binnenmarktahnliche Ver-
haltnis fur ihn nicht dem Postulat der gerechten Wettbe-
werbsbedingungen im Verhaltnis zu seinen Konkurren-
ten aus dem EG-Raum gerecht zu werden vermag.

(Um ein gewiss egoistisch-triviales Beispiel anzufihren:
Der Standortsnachteil, den schweizerische Messeplédtze
mit ihren internationalen Veranstaltungen dadurch erlei-
den konnten, dass auslandische Aussteller auch nach
der Beseitigung der physischen Binnengrenzen im In-
nern der EG weiterhin einer Zolldeklarations- und -abfer-
tigungspflicht in der Schweiz unterstehen dirften, wiegt
derart schwer, dass er von den Messeplatzen nicht ein-
fach hingenommen werden koénnte — ja diese Karenz
musste sie moglicherweise veranlassen, den Vertrag mit
der EG als fir sie und ihre Zukunft unginstige Losung
abzulehnen. Die Gewahrleistung der Chancengleichheit
zwischen Marktteilnehmern aus der Gemeinschaft ei-
nerseits und aus den EFTA-Staaten anderseits zu for-
dern darf wohl als legitimer Anspruch bezeichnet wer-
den.)

Mit andern Worten: Der vollendete Binnenmarkt unter
den EG-Staaten ist sicher wirtschaftlich vorteilhafter als
der binnenmarktahnliche Europdische Wirtschaftsraum
zwischen der EG und den EFTA-Staaten.
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Das nichste Zwischenziel

Nun ist aber der vollendete Binnenmarkt der EG bereits
fast kalter Kaffee: Der nachste freihandelspolitisch sich
aufdrdngende Schritt ist bereits in Ausfiihrung begrif-
fen: Die Realisierung der Wirtschafts- und Wéhrungs-
union — von der Logik her zwingend, denn ohne eine ein-
heitliche wirtschafts- und wéahrungspolitische Ordnung
bleibt auch ein vollendeter Binnenmarkt ein ordnungs-
politischer Torso.

Mit andern Worten: Wahrend wir uns in der Schweiz
noch fragen, ob und inwieweit wir die seit bald zwanzig
Jahren bestehende, eigentlich recht gut funktionierende
Freihandelszone fiir Industrieprodukte auch auf die an-
deren Bereiche grenziiberschreitender Wirtschaftstétig-
keit ausdehnen sollen, hat die EG bereits das nachste
Zwischenziel ins Visier genommen — ein Thema, das bei
uns kaum diskutiert wird.

Die «Vereinigten Staaten von Europa»

Doch will die Europaische Gemeinschaft weit mehr:
Letztes Ziel der von der EG ausgehenden Integrations-
bewegung ist der politische Zusammenschluss. Diese
politische Zielsetzung ist schon im Rémer Vertrag von
1957 postuliert. Sie wurde 1983 in einer feierlichen De-
klaration als das Ziel einer «politischen Union» prazi-
siert. 1986 ist dieses in der Einheitlichen Europaischen
Akte bekraftigt worden.

Was ist mit der politischen Union gemeint?

Der Begriff ist nicht rechtsverbindlich geklart. Die Vor-
stellungen von der anzustrebenden politischen Union
variieren zwischen einem Minimum und einem Maxi-
mum. Das Maximum waéren die «Vereinigten Staaten
von Europa» mit gemeinsamer Regierung, gemeinsa-
mem Parlament und gemeinsamem Recht. Das Mini-
mum ware etwa die heutige Form der EG, das heisst die
weitgehende Erhaltung der nationalen politischen Sou-
veranitat der Mitgliedstaaten mit ihren nationalstaatli-
chen Institutionen unter Einschréankung ihrer Autonomie
und ihrer Fahigkeit vollig selbstandigen Handelns zugun-

Bulletin technique PTT 7/1990

sten gemeinsamer |Institutionen zur Harmonisierung
oder Kompatibilisierung gemeinsamer Politiken.

Schon der Monnet-Plan Ende der vierziger Jahre war als
Wurf in eine supranationale Integration konzipiert. Weil
man das Ubel Europas in den exzessiven nationalen Ri-
valititen sah, die zu den Katastrophen der beiden Welt-
kriege gefiihrt hatten, lag es nahe, das Rezept gegen
weitere europaische Bruderkriege in der Uberwindung
der Nationalstaaten zu suchen — Uberwindung durch
enge, kaum mehr rickgéngig zu machende wirtschaftli-
che Verzahnung und Verflechtung ihrer Interessen bis
zur Einschmelzung in eine Ubernationale Gemeinschaft.

Eine historische Dimension

Was die Gemeinschaft in den ersten dreissig Jahren ih-
res Bestehens verwirklicht hat, ist bereits von eminenter
politischer Bedeutung. Die Einbindung der beiden Erz-
feinde Frankreich und Deutschland in eine friedenser-
haltende Gemeinschaft hat auch fir die Geschichte un-
seres Landes eine historische Dimension. Damit ist.
selbstverstandlich auch die Frage nach dem Sinn und
der inskiinftigen Existenzfihigkeit der schweizerischen
Neutralitét gestellt.

Méglicherweise wird in sehr naher Zukunft der Euro-
paischen Gemeinschaft zusatzlich die Aufgabe der Do-
mestizierung eines vereinten Deutschlands zukommen.

Man vergisst bei uns gelegentlich, dass die bis zum
Zweiten Weltkrieg die Weltpolitik mitbestimmenden
Grossmachte Grossbritannien, Deutschland, Frankreich
und ltalien nach 1945 derartige Aspirationen zwar als
Nationalstaaten haben begraben miissen, sie jedoch die
EG gewissermassen als kontinentale Ersatzlésung anse-
hen, die sie in die Lage versetzt, erneut in der Weltpolitik
mitsprechen zu konnen.
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Handelspolitisch ist zwar heute die EG durchaus eine
Weltmacht, die von gleich zu gleich mit den USA, mit
Japan und mit der Sowjetunion spricht. Politisch hinge-
gen konnte sie bisher kaum mithalten, weil ihr die Fahig-
keit abging, sich militarisch selber zu verteidigen (ge-
schweige denn die Rolle eines weltpolitischen Polizisten
zu spielen). Nun kommt ihr die von den beiden Super-
méchten in die Wege geleitete Abristung entgegen,
weil damit im Grossmachtpoker die militarische Kompo-
nente an Bedeutung zu verlieren scheint.

An der Bonner KSZE-Wirtschaftskonferenz im Marz die-
ses Jahres hat dies Gianni De Michelis wie folgt zusam-
mengefasst: «Dank der politischen Geschlossenheit des
westlichen Europa einschliesslich des vereinten
Deutschlands, dank der Liberalisierung im Osten, die auf
die Wirtschaft des Kontinents eine stimulierende Funk-
tion vergleichbar mit dem Wiederaufbau unmittelbar
nach dem Zweiten Weltkrieg haben wird, wird es Europa
gelingen, mit dieser Jahrhundertwende den ehedem
verlorenen zentralen Stellenwert zuriickzugewinnen.»

Das Gemeinschaftsrecht hat Vorrang

Eine fir uns Schweizer schwer nachvollziehbare Bedeu-
tung kommt dem seit Uber dreissig Jahren in Entwick-
lung begriffenen Gemeinschaftsrecht mit seinem ganz
besonderen, neuartigen Charakter zu. Man kann es we-
der als Landesrecht noch als Vélkerrecht klassischer
Pragung bezeichnen.

Das Gemeinschaftsrecht hat Vorrang vor dem nationa-
len Recht. Die Mitgliedstaaten sind daher in samtlichen
von den Gemeinschaftsvertragen erfassten Bereichen
der Gerichtsbarkeit des Europdischen Gerichtshofs un-
tergeordnet. Der Gerichtshof wird damit zum Garanten
des Integrationsfortschritts, einerseits indem er aus-
schliesst, dass ein einmal erreichter Integrationsstand
rickgangig gemacht wird, anderseits indem er praktisch
zur Weiterentwicklung des EG-Rechts beitragt. Der Ge-
richtshof hat im Jahre 1964 in seinem beriihmten Ent-
scheid Costa festgestellt, dass «der Romer Vertrag eine
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besondere Rechtsordnung geschaffen hat, die in die
Rechtssysteme der Mitgliedstaaten integriert ist und ih-
nen vorgehty.

Somit sind Gesetzgebung und Verwaltung der Gemein-
schaft teilweise supranational. Gemeinschaftsrecht ist
im Prinzip direkt anwendbar, das heisst der einzelne
Burger kann sich unter gewissen Bedingungen vor den
nationalen Gerichten darauf berufen.

Gegen aussen, das heisst gegeniber Drittstaaten und
internationalen Organisationen hat die Gemeinschaft in
allen Bereichen, in denen ihre Organe auf Grund der
Vertrage befugt sind, Recht zu setzen oder wo ein vol-
kerrechtliches Abkommen zur Erreichung eines Ver-
tragsziels notwendig ist, die ausschliessliche Kompe-
tenz, internationale Abkommen zu schliessen. Die Trag-
weite dieses Grundsatzes kann angesichts der Vielfalt
der Gebiete, auf denen die EG heute tatig ist, kaum
Uberschatzt werden. Die Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft haben somit nicht nur hinsichtlich ihrer internen
Gesetzgebungskompetenzen, sondern auch in bezug auf
die Gestaltung ihrer Aussenbeziehungen in betrachtli-
chem Masse auf die Auslibung von Souveranitatsrech-
ten verzichtet.

Die Mitbestimmung der EFTA-Staaten

Daraus wird auch ersichtlich, weshalb eine der schwie-
rigsten der im Rahmen der in Bélde anlaufenden Ver-
handlungen zwischen der EG und der EFTA zu lésenden
Fragen die Mitbestimmung der EFTA-Staaten bei der
Ausgestaltung der im Verhéltnis zwischen EG und EFTA-
Staaten anwendbaren Regelungen darstellt. Denn einer-
seits sind die EFTA-Staaten als Aussenseiter stark daran
interesgsiert, bei den Konzipierung des anwendbaren
Rechts mitbestimmend einwirken zu kdnnen, anderer-
seits sollen diese EWR-Ldsungen grundsatzlich mit den
einschlagigen EG-Bestimmungen identisch sein, um
Disparitaten und somit mogliche Diskriminierungstatbe-
stande zu verhindern bzw. einzuebnen.

Man darf sich diesbeziiglich keinen lllusionen hingeben:
Die Grossenverhéltnisse sowie die Eigendynamik der
EG, der die EFTA nichts Ebenblirtiges entgegenzuwerfen
hat, lassen vermuten, dass es in vielen Wirtschaftsberei-
chen mit einem mehr oder weniger autonomen Nach-
vollzug von seiten der EFTA-Staaten sein Bewenden ha-
ben wird.

Vereinbarkeit der Normen

Wir wéren somit auf schweizerischer Seite gut beraten,
wenn wir unsere Souverédnitdtsanspriche auf wenige,
far die Erhaltung unserer zentralen politischen und ge-
sellschaftlichen Werte wesentliche Elemente reduzieren
wirden. In weiten Bereichen des Wirtschaftsrechts
kommt es heute weniger auf das Wie als auf die Einheit-
lichkeit bzw. die Vereinbarkeit der Normen an. Sicher
mag im einen oder andern wirtschaftlich relevanten Be-
reich die schweizerische Losung flir uns attraktiv er-
scheinen — und sei es auch nur, weil wir gewohnt sind,
damit umzugehen. Vom Gesichtspunkt der ungefahr
gleich langen wettbewerbsrelevanten Spiesse ist jedoch
die Forderung nach kontinentaler Einheitlichkeit oder
Vereinbarkeit sicher langfristig hoher einzuschatzen.
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Eine weitere Besonderheit der EG, die man in der
Schweiz nur mit Miihe zur Kenntnis nimmt, ist die Ahn-
lichkeit der Vernehmlassungsverfahren.

Diesbeziiglich haben wir es bekanntlich bei uns in den
Bereichen des Wirtschaftsrechts zur ausgefeilten Mei-
sterschaft gebracht. Ich sage dies durchaus in anerken-
nendem Sinne, weil die Einbindung der Interessenver-
tretungen in die Willensbildung das Erreichen des politi-
schen Konsens erleichtert — wenn auch gelegentlich auf
zeitraubende Art und unter Inkaufnahme ordnungspoliti-
scher Verwasserungen unter der Fahne des «gut eidge-
nossischen Kompromisses».

Nun hat es auch die EG in der hohen Kunst des Ver-
nehmlassungsverfahrens recht weit gebracht. Das
hangt einmal mit der besonderen Funktion der EG-Kom-
mission zusammen. Sie hat im wesentlichen eine dreifa-
che Zustandigkeit: Sie unterbreitet dem Ministerrat Vor-
schlage zur Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken, sie
ist zustindig fiir die Verwaltung und Durchfiihrung der
Gemeinschaftsvorschriften und sie sorgt als Hiiterin der
Vertrage fir die Einhaltung der Gemeinschaftsregeln
und der Grundsatze des Gemeinsamen Marktes.

Dariiber hinaus vertritt die Kommission die Gemein-
schaft in internationalen Organisationen oder bei der
Aushandlung von Ubereinkommen mit Drittlandern. Mit
der Einheitlichen Europaischen Akte wurden der Kom-
mission gréssere Kompetenzen bei der Gestaltung der
Ausfiihrungsgesetzgebung Gibertragen mit dem Ziel, den
Entscheidungsprozess im Rat vermehrt auf die Rege-
lung von Grundsatzfragen zu beschranken.

Betrachtliche integrationspolitische Bedeutung hat die
Kommission als Organ zur Uberwachung der Vertrage:
Wenn sie der Auffassung ist, dass ein Mitgliedstaat oder
ein Gemeinschaftsorgan seinen Verpflichtungen nicht
nachgekommen ist, kann sie den Gerichtshof anrufen.
Obschon also die Kommission recht diktatorisch vorge-
hen konnte, hat sie angesichts der zentralen Rolle des
Ministerrates im politischen und rechtlichen EG-Ent-
scheidungsprozess — unserem Bundesrat nicht unahn-
lich — alles Interesse, die Betroffenen friihzeitig in den
Willensbildungsprozess einzubeziehen und damit zu po-
tentiellen Blndnispartnern zu machen.

Die Vertretung in Briissel

Ein weiteres Element bilden die immer zahlreicheren in-
ternationalen Wirtschafts- oder Fachverbdnde, die in
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Briissel Giber zum Teil reichlich dotierte Biros verfugen.
Dem Vernehmen nach soll es heute mehr als finfhun-
dert derartige, in Brussel domizilierte Verbande geben.

Als Nichtmitglied hat die offizielle Schweiz keine for-
melle Mitspracheméglichkeit. Da viele Gemeinschafts-
entscheide jedoch fir sie und ihre Wirtschaft von essen-
tieller Bedeutung sind, wurde schon in den fiinfziger
Jahren erkannt, wie entscheidend es sei, ein qualitativ
hochstehendes Beobachtungs- und Interventionsdispo-
sitiv an der Briisseler Front aufzubauen und zu betrei-
ben, das von den Berner «Rickwartigen Diensten» un-
terstiitzt und gefihrt wird.

Die schweizerischen Wirtschaftsverbéande hingegen ha-
ben in ihrer Uberwiegenden Mehrzahl lange - allzu lange
— gebraucht, um die Bedeutung von Briissel als Mekka
fur EG-Lobbyisten zu erkennen und entsprechend zu
handeln. Dabei gibt es EG-Verbande, die EFTA-Staaten
nur als Beobachter akzeptieren, wahrend andere ge-
samtwesteuropaische Interessenzusammenschliisse bil-
den. Erst karzlich hat der Vorort ein Verbindungsbiro in
Brissel eréffnet, das die Beziehungen zur UNICE — dem
«Europaischen Vorort aller Vororte» — pflegt.

Auch wieder dhnlich wie in der Schweiz bilden die EG-
Parlamentarier ein lohnendes Ziel fiir schweizerische
Lobbyisten. Die Mitglieder des Europaischen Parlaments
kommen sich gelegentlich frustriert und unterbeschaf-
tigt vor, denn die Rolle des Européischen Parlaments im
EG-Rechtsetzungsprozess bleibt auch nach der Verab-
schiedung der Einheitlichen Europaischen Akte relativ
bescheiden. Zwar erhielt das Parlament die Moglichkeit,
zu den vom Rat erlassenen Beschliissen in einer zweiten
Lesung nochmals Stellung zu nehmen, doch bleibt der
Ministerrat das gesetzgeberische Entscheidungsorgan.
Das Europaische Parlament hat somit keine abschlies-
senden legislativen Befugnisse, aber sein Einfluss darf
dennoch nicht unterschatzt werden. Das Parlament setzt
sich aus 518 Mitgliedern zusammen, die politische, nicht
nationale Fraktionen bilden.

Feststellungen

Ich méchte diese Beobachtung tiber die EG mit zwei ge-
rade fir die kleinstaatliche Wirtschaft Schweiz relevan-
ten Feststellungen abschliessen:

1. Wir sollten davon absehen, uns in Legendenbildung
zu Uben. Zwar ist nicht von der Hand zu weisen, dass




die EG heute noch ein gerade fiir uns Schweizer stos-
sendes Demokratiedefizit aufweist. Der Hinweis je-
doch, dass das wichtigste EG-Organ, der Rat, von
dem, wie erwahnt, alle wichtigen Rechtssetzungsakte
ausgehen, sich aus Regierungsvertretern der Mit-
gliedstaaten zusammensetzt, die im Namen ihrer Re-
gierungen ihre Stimmen abgeben, und es somit die
Regierungen der Mitgliedstaaten sind, die die wichtig-
sten EG-Beschliisse fassen, sollte eigentlich genligen,
um dem Vorwurf, es werde einer sinnlosen Aushoh-
lung nationalstaatlicher Kompetenzen in Brissel Vor-
schub geleistet, die Spitze zu nehmen. Im Ubrigen ist
spatestens seit der Verabschiedung der Einheitlichen
Europaischen Akte im Jahre 1986 die bedingungslose
und vollstandige Vereinheitlichung der einzelstaatli-
chen Vorschriften in einem hohen Ausmass relativiert
worden, indem anstelle der Harmonisierung der
Grundsatz der Anerkennung gleichwertiger Regelun-
gen getreten ist.

. Kehren wir zu dem im Titel angefiihrten Zitat zuriick.
Es deutet zwei zentrale Gefahrenherde an: Einmal die
allen Grossraumwirtschaften eigene /mmunschwéche
gegentber protektionistischen Anféllen. Kleinstaatli-
che Wirtschaften schreiben sich gern hohere aussen-
wirtschaftliche Vernunft zu. In Tat und Wahrheit ist es
jedoch so, dass Autarkiebestrebungen kleinstaatlicher
Wirtschaften sich iblicherweise sehr rasch in wirt-
schaftlicher Ineffizienz niederschlagen, die wohl-
standsmindernd wirkt. Auch wir in der Schweiz sind
vor derartigen Verirrungen nicht gefeit (man denke
etwa an den Bereich der Telekommunikation). Gross-
raumwirtschaften haben diesbezlglich einen langeren
Atem, sie konnen sich den volkswirtschaftlichen Un-
sinn des Protektionismus einfach langer leisten. Das
Ergebnis bleibt letzten Endes das gleiche.
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Fir die Schweiz mit ihrer geografisch-wirtschaftlichen
Einbettung in die EG /iesse sich mit einer freihdndle-
risch bleibenden Europdischen Gemeinschaft wohl
auch dann /eben, wenn nicht einmal annahernd bin-
nenmarktahnliche Verhaltnisse zwischen ihr und der
EG letztes Endes realisierbar sein sollten. Von einer
sich abkapselnden Gemeinschaft jedoch wirden fir
unsere so extrem mit der EG verzahnten Volkswirt-
schaft langerfristig todliche Gefahren ausgehen.

Dasselbe wirde generell im Falle einer schwachen
desorientierten Gemeinschaft gelten. Der Gemein-
schaft durfte in Zukunft nicht nur im Verhaltnis zu den
Grossmachten USA und Japan, sondern auch im Ver-
héltnis zum hoéchstwahrscheinlich unsteter werden-
den Osteuropa eine auch fiir unsere aussereuropai-
schen Beziehungen wichtige Fihrungsrolle zukom-
men. Die Veranderungen im 0stlichen Teil unseres
Kontinents — so erfreulich sie an sich sind — haben
eine politische Destabilisierung zur Folge, die die EG
und das Verhaltnis zwischen ihr und den EFTA-Staa-
ten einer Belastungsprobe aussetzen wird. Eine
starke, einige EG ist auch aus schweizerischer Sicht
der beste Garant fur die Wiederherstellung bzw. Er-
haltung stabiler politischer Verhaltnisse auf unserem
Kontinent — die Voraussetzung fir eine gedeihliche
Weiterentwicklung des Demokratisierungsprozesses
und der Sanierung der Volkswirtschaften im Osten.

Die Herausforderung an unsere Aussenpolitik wird
letzten Endes darin bestehen, unser Verhéltnis zur EG
und ganz generell zum européischen Kontinent dahin-
gehend zu begradigen, dass wir gleichzeitig die Ver-
starkung der EG herbeiwilinschen und jene esssentiel-
len staatspolitischen Elemente bewahren, die unser
Land in gutem Sinne zu dem machen, was uns daran
so liebens- und damit erhaltenswert erscheint.
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