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Entwicklungseinfliisse und Planungsmethodik in Gebieten mit

starkem Tourismus

Armin KOHLER, Chur

Zusammenfassung. Mit der beschrie-
benen Planungsmethode fiir Kurzzeit-
prognosen (ber den Betrachtungsbe-
reich von vier bis sechs Jahren wird als
Modglichkeit aufgezeigt, wie in Gebieten
mit starker touristischer Entwicklung
kurzfristige Schwankungen erfasst wer-
den kénnen. Vor allem die schubweise
Zunahme von Zweitwohnungen fordert
in solchen Gebieten frihzeitige Kenntnis
und Einleitung der notwendigen Anlage-
ausbauten. Der betriebswirtschaftlichen
Forderung nach kurzen Ausbauetappen
von drei bis vier Jahren fiir Zentralen-
ausristungen kann entsprochen werden,
wenn die Entwicklungsschwankungen in
diesemn Zeitraum erfassbar werden.

Influences du développement et
méthodes de planification dans les
régions a fort essor touristique
Résumé. En présentant la méthode de
planification appliquée pour les pronos-
tics 4 court terme portant sur une durée
de quatre a six ans, on décrit comment,
dans les régions touristiques, on tient
compte des fluctuations a bréve éché-
ance. En particulier, I'augmentation du
nombre de résidences secondaires par
étapes exige que I’on prévoie et que 'on
agrandisse assez tét les installations né-
cessaires. Assurer une gestion économi-
que, en procédant a l'extension des cen-
traux par courtes phases de trois ou
quatre ans, implique que l'on puisse
prendre en considération la courbe du
développement pendant ces périodes.

654.116(494):65.012.2

Influssi dello sviluppo e pianifica-
zione degli impianti telefonici in re-
gioni con forte afflusso di turisti
Riassunto. L‘autore descrive un me-
todo di pianificazione a breve scadenza,
cioé per un periodo di quattro a sei anni,
indicandolo come possibilita per rilevare
entro breve tempo oscillazioni in regioni
con un forte sviluppo turistico. E impor-
tante riconoscere subito i mutamenti
della situazione per poter per esempio
far fronte con I'estensione degli impianti
all'incremento a tappe di appartamenti
di vacanze in dette regioni. Si puo ga-
rantire l'equipaggiamento di centrali
entro breve tempo, vale a dire entro tre
a quattro anni, ed in modo possibil-
mente economico solo se si possono ri-
levare le oscillazioni dello sviluppo du-

1 Einleitung

Die Entwicklung der Telefonhauptanschliisse wird als
Grundlage zur Beurteilung von Anlageinvestitionen an-
gewendet. Vor allem zur Planung von neuen Telefon-
zentralen, zum Ausbau von Zentralenausristungen und
der Leitungszahlen im Telefonnetz ist eine méglichst si-
chere Prognose der kiinftigen Telefonentwicklung von
grosser wirtschaftlicher Bedeutung.

Es ist deshalb wiinschenswert, (iber die kiinftige Teil-
nehmerentwicklung mit einer aussagekraftigen Markt-
forschung Planungsdaten zu liefern, die alle Telefon-
kundengruppen abdecken. Als Hauptgruppen sind zu
unterscheiden

— Ty Telefonanschlisse fiir Privathaushaltungen (stan-
dige Wohnungen)

— TowTelefonanschlisse fiir Zweitwohnungen (Ferien-
wohnungen)

— T gTelefonanschlisse fir Industrie und Gewerbe

— Ts;p Telefonanschlisse fir 6ffentliche Dienste

Zur Berechnung der Planungsdaten sind diese vier
Hauptgruppen in ihrer Entwicklung einzeln zu beurteilen
und in der Telefondichte anteilmassig zu berticksichti-
gen

Anzahl Telefonhauptanschlisse
— . - 100
standige Einwohner
T

p =g 100 [%] (1)

Telefondichte =

Mit der anteilmassigen Zusammensetzung der Teil-
nehmergruppen ergibt sich folgende Dichteformel:

b= TH+TZW+TJG+T6D

: =100 [%] 2)

Fir die langfristige Planung wird die Dichteentwick-
lung untersucht und als potenzierte logistische Funktion

mathematisch definiert [1].
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rante il periodo considerato.

Mit der prognostizierten Einwohnerentwicklung kann
fur jeden Zeitpunkt die zur errechneten Dichtekurve ge-
horende Anzahl Telefonanschliisse bestimmt werden.

Beispiel Telefonanschlisse im Jahre 1990

P1ggo - E1g90

Tigg0 = 100
allgemein
_ Px - Ex
T = o0 (3)

— py Telefondichte im Jahre X in %
— E, Einwohnerzahl im Jahre X

Diese Planungsmethode hat sich fiir langfristige Pro-
gnosen sehr bewdhrt; besonders fiir grossere Gebiete
ist mit der rollenden Planung die Erfolgskontrolle sehr
positiv. Je kleiner das Betrachtungsgebiet und je kirzer
die Betrachtungszeit, um so stérker machen sich Ent-
wicklungsschwankungen bemerkbar, so dass die rein
mathematische Planungsmethode fragwiirdig wird. Zu-
satzlich kommt in Gebieten mit starker touristischer Ent-
wicklung das Problem der Zweitwohnungen hinzu, das
nicht von der Einwohnerentwicklung abhéngig ist und
deshalb nicht mehr vorwiegend auf die Dichteentwick-
lung abgestiitzt werden kann.

Wenn Tzw (2) gegentiber Ty, Tyg und Tgp stark ins Ge-
wicht fallt, sind kurzfristig starke Verédnderungen der
Dichte p moglich (Fig. 1, 2 und 3). Im folgenden wird
eine Planungsmethode beschrieben, die als Erganzung
zur langfristigen Planung nachstehenden Zielsetzungen
gerecht werden kann

- Planungsdaten fiir die folgenden vier bis sechs Jahre
(angepasst an Ausbauetappen fiir Zentralenausri-
stungen von drei bis vier Jahren)

— Beriicksichtigung der schubweisen Entwicklungen im
Zweitwohnungsbau
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Fig. 1
Beobachtung der Schwankungen der Dichtezunahme im Ortsnetz Sil-
vaplana

Theoretische Dichtezunahme nach Prognose

Effektive Dichtezunahme

Ist-Werte Hauptanschliisse
Einwohner

°®_:l

. Fig. 2
Beobachtung der Schwankungen der Dichtezunahme im Ortsnetz
Flims

Theoretische Dichtezunahme nach Prognose

Effektive Dichtezunahme

-

® Ist-Werte Hauptanschliisse
Einwohner

Fig. 3 .
Bobachtung der Schwankungen der Dichtezunahme im Ortsnetz
Scuol

” Theoretische Dichtezunahme nach Prognose

I Effektive Dichtezunahme
®

Ist-Werte Hauptanschliisse
Einwohner

- Bericksichtigung des Nachholbedarfs (Entwicklung
der Telefonanschlisse fir bestehende Bauten)

Diese Planungsmethode wird in Gebieten mit touristi-
scher Entwicklung angewendet, wo der Zweitwohnungs-
bau anteilméssig stark ins Gewicht fallt. Sie wird Kurz-
zeitprognose genannt.

2 Planungsmethode von Kurzzeitprognosen

Anstelle der mathematischen Extrapolation der bishe-
rigen Entwicklung oder einer Interpolation zwischen bis-
heriger Entwicklung und prognostizierten Fixpunkten
wird eine echte Marktforschung durchgefiihrt. Diese
wird in vier Gruppen und zwei Zeitabschnitte unterteilt

Gruppe 1 Entwicklung Ty

Gruppe 2 Entwicklung Ty

Gruppe 3 Entwicklung Tyg

Gruppe 4 Entwicklung Tsp

Zeitabschnitt 1 1. bis 2. Jahr (zum Beispiel 1980...81)
— Zeitabschnitt 2 3. bis 6. Jahr (zum Beispiel 1982...85)

Entwicklungsanalyse der Teilnehmeranschlisse fir

Haushaltungen (Fig. 4)

Vorgehen

In direktem Kontakt mit Planungsbiiros, Gemeinde-
und kantonalen Behorden werden gemeindeweise die
Zahlenwerte (Statistiken) erfasst, laufende und geplante
Baugesuche fiir Zeitabschnitt 1 beriicksichtigt. Fiir den
Zeitabschnitt 2 werden Schatzungen vorgenommen.
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Fig. 4
Entwicklungsanalyse der Teilnehmeranschlisse fiir Haushaltungen

Entwicklungsanalyse der Teilnehmeranschlisse fir

Zweitwohnungen (Fig. 5)

Vorgehen

Mit den laufenden Baubewilligungen und Baugesu-
chen werden fiir den Zeitabschnitt 1 die zu erwartenden
Zweitwohnungen ermittelt und mit einem «Erwartungs-
faktory die Telefonanschliisse prognostiziert.

Mit der Beurteilung der Marktlage, der Gemeindepoli-
tik und der allgemeinen Wirtschaftslage werden fur den
Zeitabschnitt 2 Prognosen erstellt. Im Falle des haufig
angewendeten Quartierplanverfahrens, als Bestandteil
der Bauzonenplanung, wird mit einer Ausnitzungsbe-
rechnung die Anzahl Wohnungen ermittelt.

Fig. 5
Entwicklungsanalyse der Teilnehmeranschliisse fiir Zweitwohnungen
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Fig. 6
Entwicklungsanalyse fiir Teilnehmeranschliisse der Industrie, des Ge-
werbes und der 6ffentlichen Dienste

Berechnung der Anzahl Wohnungen im Quartierplan-
verfahren

_ZF, -a-ag-ay,- (1 —a)

w BGF,, (4)
— W  Anzahl Wohnungen
— ZF,, Bruttozonenflache in m2 = NSF-OBA

— NSF Nettosiedlungsflache
- OBA Offentliche Bauten und Anlagen

- a Ausnitzungsziffer aus Zonenplan

- ag  Ausbaugrad

- a, Faktor zur Beriicksichtigung des Wohnungsan-
teils

- a, Faktor Verkehrsanteil
BGF,, Bruttogeschossflache je Wohnung in m?

Die errechnete Anzahl Wohnungen wird nun auf die
Anzahl Jahre, in der das Quartier Giberbaut wird, verteilt.

Entwicklungsanalyse fir Teilnehmeranschlisse der In-
dustrie, des Gewerbes und der 6ffentlichen Dienste

(Fig. 6)

Die Teilnehmerentwicklung A T;g und A T 5p wird nach
Befragung der Gemeinden beurteilt. Mit Erfahrungs-
richtwerten werden die Teilnehmerzuwachsraten fir
neue Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe sowie der
Nachholbedarf ermittelt. Fiir den Zeitabschnitt 1 sind vor
allem die Umbauprojekte von Hotels von reinem Hotel-
betrieb in Parahotellerie-Betriebe zu beachten. Anstelle
von Telefonhausautomaten mit Bedienung wird vielfach
fur jedes Zimmer oder jede Wohnung ein Direktan-
schluss verlangt. Diese Entwicklung hat in den letzten
vier bis funf Jahren sehr viel neue Teilnehmeranschlisse
gebracht, und es zeichnet sich ab, dass von dieser An-
schlussart kinftig vermehrt Gebrauch gemacht werden
wird. Fir den Zeitabschnitt 2 konnen auch hier wieder
nur Schatzungen gemacht werden.
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3 Beispiele von Kurzzeitprognosen (Fig. 7, 8und 9)

Die Ist-Werte der vergangenen acht Jahre zeigen in
diesen drei Ortsnetzen die starke Entwicklung im Zweit-
wohnungsbau gegeniber den ubrigen Teilnehmergrup-
pen. Fir die Beurteilung des weiteren Verlaufes stellen
sich folgende Fragen:

— Woher kommt die grosse Nachfrage nach Zweitwoh-
nungen?

— Ermoglichen Zonenplan und Baureglement weiterhin
starke Zunahme im Zweitwohnungsbau?

— Wo ist die Sattigung im Zweitwohnungsbau zu erwar-
ten?

— Ist ein Baustopp oder eine partielle Bausperre zu er-
warten?

— Gelten politische Massnahmen zur Begrenzung oder
zur Forderung des Zweitwohnungsbaus, oder sind sol-
che vorgesehen?

Diese Fragen koénnen durch Planungsgespréache mit
Fachinstanzen geklart werden. Die Aussagen unterlie-
gen wie bei der langfristigen Planung der laufenden
Uberpriifung. Verdnderungen im Zonenplan oder in der
Marktlage missen systematisch erfasst werden. Als
Moglichkeit eignet sich vor allem ein zwangslaufiges In-
formationssystem zwischen der kantonalen Planungs-
stelle und der Kreistelefondirektion.

4 Schlussfolgerungen

In Gebieten mit starker touristischer Entwicklung kann
der Zweitwohnungsbau fir die Telefonentwicklung der-
art massgebend sein, dass in engem Kontakt mit den
Fachinstanzen die laufende Uberwachung der Marktlage
und der Zonenplanentwicklung notwendig wird. Anstelle

Fig. 7
Kurzzeitprognosen im Ortsnetz Silvaplana

Korrigierte Teilnehmerprognose nach der Kurzzeitprognose
Teilnehmerprognose vor der Kurzzeitprognose

Fig. 8
Kurzzeitprognosen im Ortsnetz Flims

Korrigierte Teilnehmerprognose nach der Kurzzeitprognose
Teilnehmerprognose vor der Kurzzeitprognose

von mathematischen Kurzzeitprognosen tritt die Markt-
forschung, in der auch starke Schwankungen mitberick-
sichtigt werden konnen. Die errechnete mathematische
Dichtekurve, als Grundlage fir die langfristigen Progno-
sen, muss den neuen Verhaltnissen immer wieder ange-
passt werden.
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Fig.9

Kurzzeitprognosen im Ortsnetz Scuol

® Korrigierte Teilnehmerprognose nach der Kurzzeitprognose
Teilnehmerprognose vor der Kurzzeitprognose
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