Zeitschrift: Technische Mitteilungen / Schweizerische Post-, Telefon- und
Telegrafenbetriebe = Bulletin technique / Entreprise des postes,

téléphones et télégraphes suisses = Bollettino tecnico / Azienda delle

poste, dei telefoni e dei telegrafi svizzeri

Herausgeber: Schweizerische Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

Band: 31 (1953)

Heft: 7

Artikel: Offentliches und privates Recht im Bereich der PTT-Verwaltung
Autor: Andres, W.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-876356

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-876356
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

1953, No 7

Bulletin Technique PTT 193

Bremsen sichern das sofortige Anhalten der Antriebs-
rollen. Die Einzelmotoren sind ebenfalls mit elektrisch
wirkenden Bremsen versehen. Zu jeder Maschine ge-
hort ein Aufnahme- und ein Wiedergabeverstirker
sowie eine Stromerzeugungseinrichtung. Alle drei
sind in Schubladenchassis montiert, so dass sie sich
“im Storungsfalle leicht auswechseln lassen.

Das Material der Einrichtung ist von ausgezeich-
neter Qualitit; sie arbeitet sicher und regelmissig.
Lieferant der Sprechmaschinenzentrale bzw. der
Sprechmaschinen ist die Firma Motosacoche AG. in
Genf, die iiber eine sehr grosse Erfahrung auf diesem
Gebiete verfiigt. Die PTT-Verwaltung besitzt damit
technische Einrichtungen, die eine natiirliche Wieder-
gabe des gesprochenen Wortes sicherstellen, so dass
auch unseren mechanisierten Diensten jene Wert-
schitzung des Publikums zuteil wird, deren sich die
iibrigen Dienste der Verwaltung erfreuen.

les deux moteurs individuels de freinage. L.e moteur
commun est muni d’'un gros volant sur lequel les
galets d’entrainement individuels pour chaque sys-
téme viennent appuyer a la commande d’un relais.
Des freins commandés électriquement assurent l’ar-
rét immédiat de chacun des galets d’entrainement.
Les deux moteurs individuels sont également munis
de freins électriques. A chaque machine correspondent
un amplificateur d’enregistrement, un amplificateur
de lecture et un dispositif d’alimentation. Tous trois
sont montés sur des chassis type tiroir. En cas de
panne, ils peuvent étre tirés en avant et enlevés pour
étre remplacés par les équipements de réserve.

Ce nouveau matériel d’excellente fabrication, de
fonctionnement régulier et str, a été fourni par la
maison Motosacoche S.A. & Genéve, qui posséde une
trés grande expérience dans la branche. L’administra-
tion des PTT dispose maintenant d’un centre de dif-
fusion grace auquel elle est en mesure d’assurer des
émissions de haute qualité trés régulieres, qui donnent
a la parole reproduite de ses services d’information
mécanisés un caractére de naturel qui leur manquait

et qui est tres apprécié du public.

Offentliches und privates Recht im Bereiche der PTT-Verwaltung

Von W. Andres, Bern

L.

Wenn ich Hauseigentiimer bin und einzelne Woh-
nungen vermieten mdchte, schliesse ich mit meinen
zukiinftigen Mietern Vertrige iiber die Bedingungen
ab, zu denen sie in meinem Hause wohnen diirfen,
vor allem tiber die Hohe des Mietzinses, iiber Reini-
gung, Untermiete, Kiindigung und Riickgabe der
Wohnung. Diese Vereinbarungen kann ich mit den
einzelnen Mietern grundsétzlich beliebig gestalten;
vor allem steht es mir frei, besondere Wiinsche zu
beriicksichtigen und in die Vertrdge aufzunehmen.
Haben wir uns iiber die wesentlichen Punkte geeinigt,
dann ist zwischen uns ein privatrechilicher Mietvertrag
im Sinne des Obligationenrechtes (OR) zustande
gekommen.

Wenn ich dagegen von Bern aus einen Brief nach
Zirich senden maochte, jedoch nur noch 10 Rappen
in der Tasche habe, werde ich den Schalterbeamten
vergeblich zu iiberreden suchen, er solle ein Auge
zudriicken und meinen Brief ausnahmsweise fiir
10 Rappen nach Ziirich beférdern. Der Beamte wird
mir hoflich aber bestimmt antworten, nach Art. 12
des Postverkehrsgesetzes (PV(G) miisse ein Brief
im Fernverkehr mit 20 Rappen frankiert werden;
diese Bestimmung sei zwingend und gestatte keine
Ausnahme. Wenn ich also die Dienste der Post bean-
spruche, schliesse ich nicht einen privatrechtlichen
Vertrag ab, sondern ich stehe mit der Post in einem
offentlichrechtlichen Anstaltsnutzungsverhiltnis.

Kaufe ich einen Radioapparat, dann kann ich mit

351.816/819

dem Héndler beliebige Kaufbedingungen vereinbaren.
Bewerbe ich mich dagegen bei der Telephonverwal-
tung um einen Telephonanschluss, dann muss ich
eine Abonnementserklirung unterzeichnen, wonach
ich mich von vornherein allen einschlidgigen Gesetzen,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften unter-
ziehe. Die Telephonverwaltung unterzeichnet diese
Erkldrung nicht, denn sie schliesst mit mir keinen
privatrechtlichen Vertrag ab. Die Abonnementserkli-
rung ist vielmehr ein einseitiger, 6ffentlichrechtlicher
Verwaltungsakt, weil die Verwaltung allein die Be-
dingungen festsetzt. Ich muss sie annehmen oder auf
den Telephonanschluss verzichten. Genau gleich
verhélt es sich, wenn ich mich um eine Radiokon-
zession bewerbe: ich unterwerfe mich von vorn-
herein den Bedingungen der Konzessionsordnung,
schliesse also mit der PTT-Verwaltung, der offent-
lichen Anstalt, keinen privatrechtlichen Vertrag ab,
sondern trete zu ihr in ein dffentlichrechtliches Ver-
héltnis.

II.

Wir sehen aus diesen Beispielen, dass zwischen den
privatrechtlichen Vertrédgen und den 6ffentlichrecht-
lichen Beziehungen ein tiefgreifender Unterschied
besteht. Schliessen zwei Privatpersonen einen Ver-
trag ab, dann wollen sie in voller Freiheit, ohne jeden
Zwang, ihre personlichen, privatwirtschaftlichen In-
teressen befriedigen. Den Inhalt des Vertrages diirfen
sie im Rahmen des Gesetzes beliebig vereinbaren.
Beide Vertragsparteien sind einander rechtlich voll-
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standig gleichgestellt. Keine befiehlt der andern und
jede entscheidet unbeeinflusst, ob sie den Vertrag
eingehen will.

Ganz anders geordnet ist das Verhiltnis zwischen
der offentlichen PTT-Anstalt und ihren Beniitzern.
Es fusst fir beide auf derselben, unabdnderlichen
Anstaltsordnung, wie sie im Postverkehrsgesetz und
im Telephonverkehrsgesetz (TV() niedergelegt ist.
Die Aufgaben, die diese Ordnung der PTT-Verwal-
tung auferlegt, muss die Anstalt erfillen, und zwar
genau so, wie die genannten Gesetze es ihr vorschrei-
ben. Dementsprechend ist die PTT-Verwaltung mit
obrigkeitlicher Gewalt ausgestattet, damit sie dem
Beniitzer gegeniiber ihre Rechte durchsetzen kann.
Dieser darf die Anstalt nur nach den gesetzlichen Be-
stimmungen beniitzen, so dass unter gleichen Voraus-
setzungen ohne weiteres fiir alle Telephonteilnehmer,
Postbeniitzer oder Radiokonzessionére die namlichen,
entsprechenden Bedingungen gelten. Der o6ffentlich-
rechtliche Charakter dieser Gesetzesvorschriften
zwingt die Verwaltung, sie von Amtes wegen anzu-
wenden. Fir eine freie Vereinbarung mit den Be-
niitzern bleibt daher kein Raum.

11T.

Diese Unterscheidung zwischen privatem und
offentlichem Recht ist keineswegs selbstverstindlich.
Bis ins 16. Jahrhundert war sie dem schweizerischen
Recht vollkommen unbekannt. Alle Rechtsséitze
standen unterschiedslos nebeneinander und bildeten
zusammen eine Rechtseinheit. Erst allméhlich ent-
wickelte sich in Gesetzgebung und Praxis die Gliede-
rung in zwei verschiedene Rechtsgebiete, und heute
ist die Trennung in Privatrecht und 6ffentliches Recht
in den Grundgesetzen der staatlichen Organisation,
den Verfassungen, fest verankert.

Wenn wir im schweizerischen Recht die Tétigkeit
des Staates in (esetzgebung, Rechtsprechung und
Verwaltung einteilen, fallen die Aufgaben der PTT
fast ausschliesslich in den Bereich der Verwaltung.
Die Aufgaben, welche die PTT-Verwaltung im Dienste
des Gemeinwohls erfiillt, sind derart, dass sie die
Leistungskraft einer Privatperson iibersteigen oder
doch von ihr nicht auf gleiche, unabhidngige Art
erfilllt werden konnten; denn der Staat bewiltigt
die meisten offentlichen Verwaltungsgeschifte mit
Hilfe eines Mittels, das den Privaten nicht zur Ver-
fiigung steht, ndmlich der bereits erwdhnten Befehls-
und Zwangsgewalt.

Wihrend nun die Zivilrechtsordnung schon vor
mehr als zweitausend Jahren klar umrissen und aus-
gestaltet war, besteht bis heute keine entsprechende
Verwaltungsrechtsordnung. Noch im 18. und zu
Beginn des 19. Jahrhunderts griff die Obrigkeit in das
Privatleben der «Untertanen» nach freiem Ermessen
ein und behandelte sie vollstindig willkiirlich. Die
Rechtsgleichheit und die Freiheitsrechte der Biirger
wurden erst in den Bundesverfassungen von 1848
und 1874 verbrieft. Bloss nach und nach setzte sich

die Einsicht durch, die Verwaltung miisse nach
Rechtsvorschriften in Gestalt eines 6ffentlichen Ver-
waltungsrechtes gefithrt werden, das dem Zivilrecht
an die Seite zu treten habe.

Das schweizerische Verwaltungsrecht ist teils Bun-
desrecht, teils kantonales Recht, und Bund und
Kantone erlassen fortlaufend Gesetze fur die ver-
schiedenen Zweige ihrer Verwaltungen. Ohne Unter-
lass werden somit 26 verschiedene Verwaltungsrechts-
ordnungen ausgebaut, die in eine Menge einzelner
Verwaltungsgesetze zerfallen. Von einem zusammen-
fassenden Gesetz, einer Kodifikation, wie sie im Zivil-
gesetzbuch seit 1912 besteht, ist im Bund oder in
den Kantonen vorderhand keine Rede, denn das
Verwaltungsrecht ist noch jung und entwicklungs-
bediirftig, uniibersichtlich und vor allem unvoll-
stindig, so dass viele Sachgebiete noch gar nicht
geregelt sind.

Es bedarf jedoch gerade heute, im Taumel der Ver-
staatlichungen, grosser staatsmédnnischer Weitsicht
und feiner Abwégung aller Vor- und Nachteile, wenn
es gilt, bestimmte Wirtschaftszweige der Privatwirt-
schaft zu entziehen und der staatlichen Verwaltung,
dem offentlichen Recht, zu unterstellen. Dabei ist
im Auge zu behalten, dass das Privatrecht vor allem
den eigenniitzigen, privaten Wirtschaftsverhéltnissen
dient, das offentliche Recht dagegen den gemein-
niitzigen, da es unmittelbar allen zugute kommt.
Es ist daher nicht verwunderlich, wenn sozialistisch
regierte Staaten bestrebt sind, die Privatrechts-
sphére zugunsten des o6ffentlichen Rechts immer mehr
einzuschrinken. Kine solche Entwicklung miisste
folgerichtig dazu fithren, dass der Staat der privaten,
rechtsgeschéiftlichen Ordnung alle Aufgaben entzieht.
Wie im Militdrdienst jeder ganz unter dem Dienst-
recht steht und als Dienstpflichtiger alles auf héheren
Befehl auszufiihren hat, so wire in einem vollsténdig
sozialisierten Staate jeder Biirger bestindig «im
Dienst», ndmlich im Staatsdienst. Daneben bestinde
kein Raum fiir eine freie, wirtschaftliche Titigkeit,
da der vollstindig sozialisierte Staat keine Privat-
personen, sondern bloss Staatsdiener kennt. Es gédbe
keinen Gegensatz zwischen Staatsdienst und privater
Tatigkeit, weil beide ineinander aufgehen. Wo aber
keine private Sphére mehr besteht, worin der Biirger
frei verfiigen und seine wirtschaftlichen Verhiltnisse
selber regeln kann, gibt es auch kein Privatrecht
und keine Zivilgerichte, ebensowenig eine Trennung
der Gewalten. Der Staat ist alles in einer Person:
Gesetzgeber, Verwalter und Richter. Die ganze
Macht ist in ihm vereinigt. Der wichtige Grundsatz
der gesetzmissigen Verwaltung, wonach beispiels-
weise die PTT-Verwaltung keine Verfiigung erlassen
darf, die sich nicht auf eine gesetzliche Vorschrift
stutzt, fiele ebenfalls weg, da ein Staat, der die
gesamte Macht in sich vereinigt, niemand Rechen-
schaft schuldig ist. In einem solchen sozialistischen
Gemeinwesen hat alles Recht notwendigerweise offent-
lichen, zwingenden Charakter.
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Dieses Beispiel zeigt, wie sich die Unterscheidung
zwischen privatem und o6ffentlichem Recht auf das
ganze staatliche Leben auszuwirken vermag.

IV.

Welche Bedeutung kommt nun der Trennung in
privates und 6ffentliches Recht im Bereich der PTT-
Verwaltung zu ?

1. Es handelt sich bei dieser Frage beileibe nicht
etwa bloss um ein Problem der héhern Jurisprudenz;
die Zweiteilung in privates und o6ffentliches Recht
hat vielmehr grosse praktische Wirkungen. Wire
beispielsweise die Paketbeférderung ein privatrecht-
liches Rechtsgeschift, dann miisste sich das Entgelt
fiir den Transport wie in der Privatwirtschaft nach
Angebot und Nachfrage richten, so dass beim Massen-
transport um die Weihnachtszeit die Post einenhohern
Beforderungspreis verlangen konnte. Dieses Vor-
gehen wire unzweckmissig. Das Gesetz spricht des-
halb nicht von Preis, sondern von Taxen und Ge-
biihren. Diese sind, ungeachtet der téglichen Schwan-
kungen im Betrieb, starr festgesetzt und kénnen nur
auf dem Wege der Gesetzesinderung neuen, verin-
derten Verhiltnissen angepasst werden. Sie gelten
fur jedermann, ob reich oder arm.

2. Da der PTT-Anstalt das Post-, Telegraphen-,
Telephon- und Radioregal zukommt, ist der Biirger
gezwungen, die PTT-Betriebe zu beniitzen, soweit
die Regalien reichen. Dem Regalrecht entspricht
die Leistungspflicht : die PTT-Verwaltung muss jeder-
mann zu den gleichen, gesetzmissigen Bedingungen
dienen, denn Regal und Leistungspflicht sind 6ffent-
liche Rechte und Pflichten. Wéire das Verhiltnis
zwischen der PTT-Verwaltung und ihren Beniitzern
durch privatrechtlichen Vertrag geordnet, dann
miisste jeder, der die Post beansprucht, vertrags- und
handlungsfihig, das heisst urteilsfahig und miindig
sein. Nun kénnen jedoch ein Dreikédsehoch, ein Bevor-
mundeter oder ein Geisteskranker ihren Brief oder
ihr Paket dem Schalterbeamten iibergeben und die
entsprechende Taxe entrichten, auch wenn sie nicht
urteilsfihig sind. Die Postanstalt nimmt alle als
Beniitzer an, sofern sie ihre Anordnungen erfiillen.

In einzelnen Fillen muss sie allerdings aus leicht
verstindlichen Grinden erhéhte Anforderungen stel-
len. So erdffnet sie eine Checkrechnung nur einem
Urteilsfahigen und Miindigen, also einem Handlungs-
fihigen, weil der Postcheckverkehr grosse Ahnlich-
keit mit dem privaten Bank- und Wertpapierverkehr
aufweist. Diesen privatwirtschaftlichen Geschéifts-
zweigen muss sich der Postcheckverkehr anpassen,
und deshalb verweist das Postverkehrsgesetz in
Art. 33 auf das Obligationenrecht.

3. Dieser Art. 33 ist eine Ausnahme. Soweit sonst
die Anstaltsbeniitzung in Frage steht, soll die Ver-
waltung privates Recht nicht beiziehen. Es war daher
unzweckmissig, wenn die Konzessionsordnung bis
vor kurzem in ihren Bestimmungen tiber die Leitungs-
konzession eine Linienmiete vorsah und auf sie das

private Obligationenrecht anwendete. Bei dieser
Linienmiete iiberldsst die Verwaltung einem Privaten
eine staatliche Leitung oder erlaubt ihm, staatliche
Stiitzpunkte sowie Rohr- und Zoreskanéle zu beniit-
zen. Regelt die Verwaltung diese Verhiltnisse privat-
rechtlich, dann entstehen privatrechtliche Linien-
mietvertrige, was zu unliebsamen Erscheinungen
fithren kann. So diirfte die Verwaltung keine Linien-
mietvertrige mit Unmiindigen abschliessen, da diese
nicht handlungs- und vertragsfihig sind; die bedeut-
samere Leitungskonzession konnte sie dagegen einem
Unmiindigen erteilen. Entstdnde ein Streit aus dem
Mietvertragsverhéltnis, wenn beispielsweise die Ver-
waltung dem Bewerber die Linie nicht rechtzeitig
iibergibe, so hitte der Mieter die PTT-Verwaltung
vor dem Ziwilrichter auf Schadenersatz einzuklagen.
Da der félschlicherweise «Mietgebiihr» genannte Miet-
zins eine zivilrechtliche Forderung wire, miisste
umgekehrt die Verwaltung diesen Zins ebenfalls
vor dem Zivilrichter geltend machen, wenn der
Mieter nicht zahlt.

Noch nachteiliger wirkte sich folgendes aus: Als
der Bundesrat auf 1. Juli 1948 die «Mietgebiihren»
fiir die Beniitzung staatlicher Anlagen erhéhte, wei-
gerten sich verschiedene Private, mit denen die Ver-
waltung solche Linienmietvertrige abgeschlossen
hatte, die erhohten Gebiihren zu bezahlen. In ihren
Mietvertrigen seien noch auf Jahre hinaus die niedri-
gen Gebithren festgesetzt; die Verwaltung werde
wohl wissen, dass private Vertrige zu halten seien,
und vor allem diirfe keine Partei ohne Zustimmung
des Vertragspartners eine vertragliche Bestimmung
einseitig abdndern. Der PTT-Verwaltung bleibt in
solchen Fillen nichts anderes iibrig, als abzuwarten,
bis die Mietvertrige abgelaufen sind, bevor sie die
Gebiihren erhoht.

Im gesamten Bereich der Anstaltsnutzung dringt
sich die 6ffentlichrechtliche Regelung auf, da die Post
kein privater Gewerbebetrieb, sondern eine 6ffentlich-
rechtliche Anstalt ist. Privatrechtliche Vertrige
bilden daher einen Fremdkorper in dieser Benutzungs-
ordnung. Das offentliche Recht schreibt der PTT-
Anstalt ihre Tétigkeit in zwingender Weise vor und
verleiht ihr fiir diese hoheitliche Besorgung der
Geschifte den einseitigen Befehl und den hinter
diesem stehenden Zwang. Die Verwaltung vermag
in der Tat ihre gemeinniitzigen Aufgaben nur dann
einwandfrei zu losen, wenn sie, gestiitzt auf das
offentliche Recht, ihre gesetzméssigen Anspriiche
durchsetzen kann. Im Verhiltnis zwischen der PTT-
Verwaltung und den Anstaltsbeniitzern ist die Ver-
waltung deshalb iibergeordnet, was eine privatrecht-
liche Regelung ausschliesst. Der Private soll die
PTT-Anstalt nicht in ihrem Betrieb stéren. Wo das
Anstaltsrecht der Verwaltung offentlich-rechtliche
Mittel wie Konzession und Abonnement an die Hand
gibt, hat die Anstalt diese auch anzuwenden und
nicht zu dem hier unzuldnglichen Mittel des privat-
rechtlichen Vertrages zu greifen. Man mache sich
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einmal klar, wohin es fiihren wiirde, wenn die Hun-
derttausende von Telephonabonnementen oder die
mehr als eine Million zdhlenden Radiokonzessionen
durch verschiedenartige, willkiirlich gewéhlte, private
Vertridge geregelt wiren!

4. Anders verhilt es sich, nach geltendem Recht,
wenn die PTT-Verwaltung ihre Betriebsmittel bereit-
zustellen hat, wie beim Erwerb von Grund und Boden
fir PTT-Gebdude, beim Kauf von Apparaten, Drah-
ten, Stangen und Kabeln sowie bei den Werkvertré-
gen, die sie mit Unternehmern abschliesst. Bloss fir
ihre ober- und unterirdischen Leitungen darf ja die
Verwaltung offentliche Strassen, Plidtze usw. unent-
geltlich beanspruchen. Sobald sie dagegen Privat-
eigentum beniitzen muss, bleibt ihr nichts anderes
iibrig, als mit den Grundeigentiimern privairechtliche
Dienstbarkeitsvertrige abzuschliessen. Mogen die
Unterhandlungen auch hie und da langwierig sein,
so hat sich die Verwaltung doch mit verhéiltnisméssig
wenigen Eigentiimern zu einigen und keinesfalls mit
Hunderttausenden wie bei der Anstaltsbeniitzung.

Es ist allerdings richtig, dass die PTT-Verwaltung
diese Vertrige nicht aus privatwirtschaftlichen Griin-
den eingeht, vielmehr ist sie an die bestehenden Vor-
schriften gebunden und hat nach pflichtgeméssem,
administrativem Ermessen zu handeln. Das Ziel der
Vertrage, ndmlich der Ausbau des PTT-Betriebes,
wirkt sich auf die einzelnen Vertragsbestimmungen
aus. Wenn diese Vereinbarungen auch unmittelbar
Obliegenheiten der offentlichen PTT-Anstalt erfiillen,
so ist die Verwaltung dem Privaten hier trotzdem
nicht iiber-, sondern gleichgeordnet. Sie darf ihm
nicht befehlen, muss vielmehr auf gleichem Iuss
mit ihm verhandeln. Nur in seltenen Ausnahme-
fillen wird sie sich entschliessen, zu einem offent-
lichen Zwangsmittel zu greifen, ndmlich zur Ent-
eignung gegen volle Entschidigung.

5. Noch auf einem andern Gebiet ist die Unter-
scheidung zwischen 6ffentlichem und privatem Recht
bedeutsam, ndmlich dort, wo die PTT-Verwaltung
in ihrer Titigkeit jemanden schidigt, also im Haft-
pflichirecht. Die Geschidigten sind dabei sehr oft nicht
Anstaltsbeniitzer, sondern Dritte, Aussenstehende,
die mit der Anstalt in Berithrung kommen.

a) Erstellt die PTT-Verwaltung in einer 6ffentlichen
Strasse eine Kabelrohranlage, so erfiillt sie eine
ihr {ibertragene, verfassungsmissige Aufgabe. Dabei
mag es vorkommen, dass ein Kabelgraben voriiber-
gehend eine Autogarage oder eine Tankstelle vom
Verkehr abschneidet, oder dass der Lérm der Bohr-
himmer die Anwohner stark stoért. Solche Wirkun-
gen und Schiidigungen sowie das daraus entsprin-
gende Rechtsverhiltnis zwischen der PTT-Verwal-
tung und dem Privaten regelt das dffentliche Recht.
Dieses entscheidet, ob die Verwaltung den Biirger
entschidigen muss. Eine allfdllige Schadenersatz-
leistung hat offentlichrechtlichen Charakter. Der
Schaden rithrt also hier nicht von einem fehlerhaften
Werk her, sondern die Verwaltung handelt rechi-

mdssig, auch wenn sie eine Beeintrichtigung des Pri-
vaten nicht zu verhindern vermag.

Da das offentliche Bundesrecht keine allgemeine
Haftpflichtbestimmung fiir die KEidgenossenschaft
kennt, kime eine Ersatzleistung nur in Frage, soweit
ein Spezialgesetz des Bundes eine éffentlichrechtliche
Entschiadigung vorsieht, wie beispielsweise das Eisen-
bahnhaftpflichtgesetz in Art. 1 und 24, das Postver-
kehrsgesetz in Art. 44, das Elektrizitidtsgesetz in
Art. 27. Sofern solche Spezialgesetze keine Haft-
pflicht des Bundes vorsehen, hat die PTT-Verwal-
tung den Schaden iiberhaupt nicht zu vergiiten. Zu
Unrecht wird deshalb hie und da versucht, die PTT-
Verwaltung nach dem privaten Recht, ndmlich als
Geschéftsherrin nach Art. 55 des Obligationenrechts
oder nach Art. 55 des Zivilgesetzbuches zu belangen.

b) Anders verhilt es sich, wenn die PTT-Verwal-
tung einen Kabelgraben ungeniigend abschrankt und
daraus ein Unfall entsteht. Der Graben und die Ab-
schrankung gefihrden die Mitmenschen gleich wie
ein mangelhaftes Werk, das einer Privatperson
gehort. Duldet die PTT-Verwaltung einen Zustand,
der die 6ffentliche Sicherheit gefihrdet, und entsteht
daraus ein Schaden, so hat sie hiefiir unter den glei-
chen Voraussetzungen wie ein privater Werkeigen-
tiimer einzustehen und ist den gewohnlichen Haf-
tungsgrundsétzen des Zivilrechts unterworfen.

Wie jeder private Eigentiimer ist die PTT-Ver-
waltung verpflichtet, ihre Anlagen ordnungsgemaiss
zu erstellen und zu unterhalten, und ihre Betriebs-
mittel sollen keinen Schaden stiften koénnen. Ein
Personenaufzug in einem posteigenen Gebidude muss
die erforderlichen Sicherheitsvorrichtungen aufweisen.
Treppen und Génge sind hinreichend zu beleuchten
und diirfen nicht schliipfrig sein. Zugéinge zu Post-
lokalen hat die Verwaltung im Winter zu sanden und
schadhafte Stellen auszubessern. Diese Sorgfalts-
pflicht erwichst der Verwaltung aus ihrer Stellung
als Privateigentiimerin. In Schadenféllen haftet sie
fiir ihre Werke nach Art. 58 des Obligationenrechts
oder als Grundeigentiimerin nach Art. 679 des Zivil-
gesetzbuches, obschon ihre Betriebsmittel offentli-
chen Zwecken dienen; denn ihre Einwirkungen in
Privatrechte sind hier rechtswidrig und werden durch
den offentlichrechtlichen Charakter der PTT-Anstalt
nicht gedeckt.

In diesem Sinne hat beispielsweise ein Kantons-
gericht die PTT-Verwaltung zu Schadenersatz ver-
urteilt, als eine fehlerhafte Kabelrohranlage einen
Privaten schiddigte. Umgekehrt verpflichtete das
Bundesgericht eine Stadtgemeinde, der PTT-Ver-
waltung den Schaden nach Art. 679 des Zivilgesetz-
buches zu vergiiten, als die Gemeinde in ihrer eigenen
Strasse, ohne Riicksichtauf die bestehendenLeitungen,
einen Kanal erstellte und dabei eine Kabelschacht-
anlage der PTT-Verwaltung einstiirzte. Das Bundes-
gericht wendete hier Privatrecht an, obwohl Ge-
meinde und Bund juristische Personen des o6ffent-
lichen Rechtes sind.
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V.

Zusammenfassend konnen wir somit festhalten:

1. Sozusagen im gesamten Bereich der PTT-Ver-
waltung ist das Anstaltsnutzungsverhdltnis 6ffentlich-
rechtlich geordnet. Dies gilt vor allem fiir die Reise-
und Giterpost (auch das Verhiltnis zwischen Auto-
mobilkonzessiondren sowie Autohaltern und ihren
Reisenden untersteht dem o6ffentlichen Recht), die
Brief- und Paketpost. Dasselbe trifft zu auf den
Telegraphen- und Telephonverkehr sowie das Ver-
hiltnis aller Konzessiondire und Abonnenten zur
PTT-Verwaltung (auch Zusatzapparate und staat-
liche Leitungen darf die PTT-Verwaltung nur im
Abonnement abgeben und nicht im privatrechtlichen
Mietverhiltnis).

2. Auch das Dienstverhdilinis zwischen der PTT-
Verwaltung und ihren Beamten sowie der gesamte
strafrechtliche Schutz der PTT-Anstalt untersteht dem
offentlichen Recht.

3. Unbewegliche und bewegliche Betriebsmittel wie
Grundstiicke, Gebdude, Kabelanlagen, Transport-
mittel, Bureau- und Rechnungsmaterial sowie die
Mittel des Taxbezuges erwirbt die PTT-Verwaltung

durch privatrechtliche Vertrige, wie Kauf-, Miet-
und Werkvertrige. Nur ausnahmsweise greift die
Verwaltung zur 6ffentlichrechtlichen Enteignung.

4. Das Haftpflichtrecht der PTT-Verwaltung fusst
bald auf 6ffentlichem, bald auf privatem Recht.

Daraus ergibt sich beispielsweise die wichtige
Folgerung, dass grundsitzlich alle Verfiigungen und
Entscheide der PTT-Verwaltung, die sich auf das
offentlichrechtliche Anstaltsnutzungsverhéltnis be-
ziehen, mit dem 6ffentlichrechtlichen Rechtsmittel der
Verwaltungsbeschwerde an das Departement und an
den Bundesrat oder mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht weiterziehbar sind
(Verwaltungsjustiz).

Dagegen hat die PTT-Verwaltung grundsitzlich
iiberall dort, wo sie dem Privatrecht unterworfen ist,
allfillige Rechtsstreitigkeiten den Zivilgerichten zu
unterbreiten (Ziviljustiz).

Schon diese kurze Betrachtung zeigt, wie bedeut-
sam die Unterscheidung zwischen 6ffentlichem und
privatem Recht im Bereich der PTT-Verwaltung ist:
sie bildet die Grundlage ihres gesamten Betriebes.

Literatur = Littérature = Letteratura

Gruber, Benedikt. Und 2 Formeln. Zur Fernmeldetechnik des
Elektropraktikers. Miinchen, R. Oldenburg, 1952. VII1-298
Seiten, 373 Abb., davon 66 Schaltplane.

Dieses Buch weist schon in seinem originellen Titel darauf hin,
dass es ein Ergdnzungsband sein soll. Vorausgegangen war das
Buch «7 Formeln geniigen» fir den Elektropraktiker, das an die-
ser Stelle nicht besprochen wurde und das sich ausschliesslich
der Starkstromtechnik widmet. Dem Verfasser schien es wertvoll,
im zweiten Band auch die Grundlagen der Fernmeldetechnik,
ihre Geriate und Schaltungen, soweit sie fiir den praktischen
Arbeiter wichtig sind, zu behandeln. Die 9 Formeln mégen etwa
dem Umfang der Meisterpriifung im Elektrohandwerk entspre-
chen.

DasBuch wendet sich bewusst an Nichtabsolventeneinerhsheren
Schule; es legt vielmehr Gewicht auf Praxis und durchgerechnete
Beispiele, wozu aber gar keine mathematischen Vorkenntnisse
notig sind. Es besteht aus drei Teilen und einem Anhang, der
(gewissermassen als Kronung) die beiden Hauptformeln fiir den
induktiven und den kapazitiven Wechselstromwiderstand ent-
hialt. (Die 7 ersten Formeln sind jene des Gleichstromwider-
standes, des Ohmschen Gesetzes, der Leistung bei Gleich-,
Wechsel- und Drehstrom und des Wirkungsgrades.)

Zu Beginn des Teiles Bausteine stehen die verschiedenen Strom-
arten und Stromquellen in hiibscher schematischer Darstellung.
Es folgen Umformer, Wirkgerite, Signalgerite, Tonwiedergabe-
gerite, Schaltgerite, Relais, Strom- und Spannungsregler,
Steuergerite, Verstirker. Kurz ausgefiihrt werden Leitungsarten
und Schutzeinrichtungen gegen Uberspannung und Uberstrom.
Die etwas verschwommenen Ausdriicke Wellenstrom und Misch-
strom diirften kaum vom Verfasser selbst geprigt worden sein,
immerhin wiren zwei andere Begriffe wiinschbar. Nicht sehr
gliicklich scheint der Text zum Schwingkreis zu sein, wenn der
Sachverhalt nicht bereits bekannt ist. Recht hiibsch geraten sind
anderseits viele Abbildungen, z. B. jene iiber Réhrenverstarkung.

Der zweite Teil, nur wenige Seiten lang, stellt die drei Begriffe
Ubersichtsschaltplan, Stromlaufplan und Bauschaltplan meisterhaft
nebeneinander (gestiitzt auf den DIN-Text). Anstelle des ersten
Wortes kennen wir in der Schweiz den nicht gerade hervorragen-
den Begriff « Blockschema». Der Stromlaufplan soll die Anlage

nach Stromwegen aufgelost darstellen, die moglichst geradlinig
und ohne Kreuzungen laufen sollen. Dabei wird keine Riicksicht
auf rdiumliche Lage und mechanischen Zusammenhang genommen.
Der Bauschaltplan anderseits dient dann zum Verlegen und
Anschliessen der Leitungen und soll alle fiir den ausfithrenden
Monteur nétigen Angaben enthalten. Gerade die saubere Tren-
nung der beiden letzten Planarten scheint uns wert, in hochstem
Masse beherzigt zu werden!

Der dritte Teil, Fernmeldeanlagen, umfasst Schaltplane und
Beschreibungen von Anlagen fiir Schall- und Lichtsignale,
Telephone (Haus- und Vermittlungsanlagen), Alarm, Sicherung,
Fernanzeige, elektrische Uhren. Knapp, aber einleuchtend ge-
schrieben ist ein Abschnitt itber Messtechnik.

Der Anhang, hervorragend illustriert, bespricht zunichst
Magnetfeld und Induktion, dann Selbstinduktion, Phasenver-
schiebung und cos ¢, und fiihrt zur ersten Hauptformel des induk-
tiven Wechselstromwiderstandes. Eine Reihe Beispiele enthilt
selbstverstindlich auch die Darstellung als Widerstandsdreieck.
Als zweites wird die Kapazitat und ihr Wechselstromwiderstand
(Hauptformel 2) hergeleitet sowie die Gegensatze zur Induktivitat
hervorgehoben. Zum Schluss folgen der Schwingkreis, die loga-
rithmische Kurvendarstellung und das Wurzelziehen. Das Sach-
verzeichnis enthélt gleichzeitig einen wertvollen Hinweis, wie
man sich die Einzelheiten des Buches, etwa fiir eine Priifung,
am sichersten aneignet. C. Qlinz

Moles A. Physique et technique du bruit. Paris, Dunod, 1952.
156 Seiten. Preis Fr. 14.25.

Eine Monographie iiber den Larm ist heute, da das Léarm-
problem immer akuter wird, auf dem Biichermarkt sehr willkom-
men. In der Einleitung wird {iberzeugend und originell dargelegt,
dass wir durch die fortschreitende Mechanisierung und Industriali-
sierung immer grosseren Gerauschbelastungen ausgesetzt werden.

Der umfangreiche und sehr komplexe Stoff ist in funf Haupt-
abschnitte gegliedert. Im ersten Kapitel werden die physikalisch-
akustischen Grundlagen behandelt, wobei richtigerweise die
Spektren der typischen Geriuschklassen erklirt und hervorgehoben
werden. Im zweiten Abschnitt werden die elektroakustischen Mess-
methoden gezeigt durch eine zusammengefasste Ubersicht iiber
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