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Zur Frage eines neuen Organisationsgesetzes
der Schweiz. Post=. Telegraphen= und Telephonverwaltuang

Von V. Tuason, Bern.l)

I. Riiekblick

1. Post

Nachdem Art. 33 der Bundesverfassung vom 12.
Herbstmonat 1848 das Postwesen im ganzen Um-
fang der Eidgenossenschaft zur Bundessache gemacht
hatte, erliel} die Bundesversammlung am 14./25. Mai
1849 das erste Organisationsgesetz der eidg. Post
(AS 1. 104). In drei Abschnitten ordnete es die Ein-
teilung des Postgebietes, die Organisation der Post-
behorden, sowie Wahl und Entlassung, Befugnisse und
Obliegenheiten der Postbeamten und Postbedien-
steten.

Von bleibender Dauer erwiesen sich die Einteilung
des Postgebietes in die heute noch bestehenden 11
Postkreise (Genf, Lausanne, Bern, Neuenburg, Basel,
Aarau, Luzern, Ziirich, St. Gallen, Chur und Bellenz)
und die hierarchische Ordnung mit dem Bundesrat
als oberster Postbehorde, dem Postdepartement fiir
die unmittelbare Oberaufsicht, dem Generalpostdirek-
tor fiir die Leitung des gesamten Postwesens und den
Postdirektoren in den Kreisen.

Das Organisationsgesetz von 1849 hat sémtliche
Posterlasse des letzten Jahrhunderts iiberdauert und
ist erst durch das Postgesetz vom 5. April 1910 (Art.
125) auller Kraft gesetzt worden.

Dieses Gesetz iiber das schweizerische Postwesen
von 1910 (AS nF 26. 1015) erfalit, wie der Name an-
deutet, den gesamten Postdienst und behandelt in
den Art. 70—94 die Organisation. Die einzelnen Uber-
schriften lauten: Allgemeine Bestimmungen; Zentral-
verwaltung; Kreisverwaltungen; Postbetrieb; Besol-
dungsklassen der Beamten und Angestellten; Wahl,
Verantwortlichkeit und Entlassung der Beamten und
Angestellten. Die Art. 161—175 der Postordnung vom
15. Nov. 1910 (AS nF 26. 1125) erginzen die orga-
nisatorischen Bestimmungen des Gesetzes.

Dem Bundesrat blieb die oberste Leitung des Post-
wesens. In dieser Eigenschaft genehmigte er endgiiltig
die Spezialiibereinkommen mit andern Staaten auf
Grund der allgemeinen Postvertrige, sowie wichtige
Vertrige mit andern Verkehrsanstalten und erlie3 die
allgemein giiltigen Vorschriften der Postordnung so-
wie andere Verordnungen allgemeiner und wichtiger
Natur; ferner waren ihm u. a. zum Entscheid zu un-
terbreiten Schadenersatzforderungen gegen die Post
von mehr als Fr. 3000.—.

Das Postdepartement hatte wie ehedem die unmit-
telbare Oberaufsicht. An besondern Befugnissen stan-
den ihm z. B. zu: die Errichtung neuer Bureaux und
Ablagen; Wahl und Besoldung der Angestellten bei
der Zentralverwaltung und der untern Beamten der
Kreisverwaltungen sowie des Betriebspersonals; Ent-
scheid iiber Haftpflichtforderungen von mehr als
Fr. 1500.— bis Fr. 3000.—; Einfiihrung neuer und
Aufhebung bestehender Postkurse; Konzessionen fiir

1) Der Abschnitt III, 4. Finanz- und Rechnungswesen (Seite

91 hiernach) wurde von Dr. éc. publ. Ernst Kull, Abteilungschef
der GD PTT, verfaBt.

351.816/9(494)

Personenbeforderung mittels Fuhrwerken; Einfiih-
rung, Anderung oder Abschaffung von Wertzeichen;
Rechtsstreitigkeiten und Erteilung von Vollmachten;
Postregaliibertretungen mit Bulle von mehr als
Fr. 100.—.

Die zentrale Verwaltung der Post iibertrug der
Gesetzgeber der Oberpostdirektion mit dem Oberpost-
direktor an der Spitze und den 4 Dienstabteilungen:
Oberpostinspektorat, Postkursinspektorat, Oberpost-
kontrolle und Postcheckinspektorat. Die Postordnung
von 1910 enthélt einen ausfiihrlichen Katalog der
Geschiifte, die die einzelnen Dienstabteilungen be-
handelten. '

Die FEinteilung des schweizerischen Postgebietes
in die bisherigen 11 Kreise blieb weiterhin im Gesetz
verankert, wihrend der Bundesrat die Grenzen der
einzelnen Kreise in der Postordnung festsetzte.

Mit Bezug auf den Postbetrieb sah das Gesetz Bu-
reaux I., IT. und ITI. Klasse, Ablagen und Agenturen
vor, wobei nach Art. 84! die Dienstzweige der Post,
des Telegraphen und des Telephons bei den Bureaux
II. und III. Klasse und bei den Ablagen in einem
Bureau vereinigt oder wenigstens im ndmlichen Ge-
bdude untergebracht sein sollten.

Das Rechnungswesen der Post war Gegenstand
eines besondern Abschnittes der Postordnung von
1910 (Art. 176—183). Diese Bestimmungen wurden
mit BundesratsbeschluBl vom 25. Nov. 1916 neu ge-
fafit. Darnach hatte die Post iiber ihre Einnahmen
und Ausgaben auf Grund des Voranschlags eine Be-
triebsrechnung in Form einer Gewinn- und Verlust-
rechnung aufzustellen. Der Einnahmeniiberschul} aus
dieser Rechnung flofl in die Staatskasse, die ander-
seits auch die Ausgabeniiberschiisse deckte. Vorge-
sehen waren besondere Konten fiir den Nachnahmen-,
den Postanweisungs- und Postcheckdienst, ferner ein
Betriebskapitalkonto, ein Unfall- und Feuerversiche-
rungsfonds sowie verschiedene Betriebskonten bei der
Schweiz. Nationalbank. Im Laufe des Rechnungs-
jahrs sich einstellenden Geldbediirfnissen konnte die
Staatskasse mit Vorschiissen entsprechen; umgekehrt
hatte die Post dem Finanzdepartement auf Begehren
frei verfiigbare Gelder vorschuflweise zu iiberlassen.

Eine Verordnung vom 16. Jan. 1914 regelte die In-
ventarisierung der Postbetriebsmittel sowie Art und
Umfang ihrer Abschreibung.

2. Telegraph und Telephon

Der erste gesetzliche Erlaf}, der sich in der Schweiz
mit dem Telegraphen befallte, war das Bundesgesetz
vom 23. Christmonat 1851 (AS 3. I) iiber die Erstel-
lung von elektrischen Telegraphen, das dem Bund,
gestiitzt auf das Postregal, das ausschlieBliche Recht
zuerkannte, elektrische Telegraphen zu errichten und
zu betreiben oder deren Erstellung zu bewilligen.
Drei Jahre spéter folgte ,,in der Absicht, die Telegra-
phenverwaltung definitiv zu regulieren®, das Bundes-
gesetz vom 20. Christmonat 1854 betr. die Organi-
sation der Telegraphenverwaltung (AS 5. 1). Seine
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allgemeinen Bestimmungen behandelten zuvor das
Regal, sowie die Leistungs- und Zulassungspflicht.
Der Bundesrat war hochste leitende Behorde im Te-
legraphenwesen, wobei immerhin die Errichtung blei-
bender Beamtungen und die Bestimmung ihrer Ge-
hilter von der Bundesversammlung zu genehmigen
waren. Die unmittelbare Oberaufsicht und Vollzie-
hung lag dem Postdepartement ob, wihrend der Zen-
traldirektor der Telegraphenverwaltung mit einem
Expeditionsbureau und dem erforderlichen Mitarbei-
terstab das Telegraphenwesen leitete. Das Telegra-
phennetz war urspriinglich in 4 Kreise eingeteilt mit
je einem Kreisinspektor an der Spitze.

Die Errichtung und den Betrieb telephonischer An-
lagen reihte das Bundesgesetz vom 27. Juni 1889 iiber
das Telephonwesen (ASnF 11.256) unter die Auf-
gaben der Telegraphenverwaltung ein. Besondere or-
ganisatorische Bestimmungen fiir das Telephon wur-
den deshalb vorldufig nicht erlassen, sondern ledig-
lich die Zentraldirektion der Telegraphenverwaltung
erweitert und ausgebaut.

Der einzige gesetzliche Erlall, der beide Dienst-
zweige, Telegraph und Telephon, organisatorisch re-
gelt, ist das Bundesgesetz iiber die Organisation der
Telegraphen- und Telephonverwaltung vom 16. Dez.
1907 (AS nF 24. 805) mit der zugehorigen Verord-
nung des Bundesrates vom 21. Sept. 1908 iiber den
Geschiftsgang der Schweiz. Telegraphen- und Tele-
phonverwaltung (AS nF 24. 995) und dem Bundes-
ratsbeschlull vom 27. Dez. 1910 (AS nF 27. 42), der
die Art. 1-—4 der Geschéftsordnung abénderte.

Das Organisationsgesetz von 1907, mit dessen In-
krafttreten das Gesetz iiber die Organisation der Te-
legraphenverwaltung von 1854 erlosch, folgte bewé#hr-
ter Uberlieferung, wenn es wiederum den Bundesrat
als oberste leitende Behorde im Telegraphen- und
Telephonwesen bezeichnete. An besonders genannten
Befugnissen waren ihm u. a. vorbehalten: die Unter-
handlungen mit dem Ausland iiber den Abschlufl der
allgemeinen Telegraphen- und Telephonvertriige; der
ErlaB, die Abéinderung und die Aufhebung der Ver-
ordnungen iiber das Telegraphen- und Telephon-
wesen ; die Errichtung neuer und bleibender Beamten-
stellen bei der Obertelegraphendirektion und den
Kreisdirektionen; die Wahl und die Abberufung der
Beamten der Obertelegraphendirektion (ausgenom-
men Gehilfen II. Klasse) und der Kreistelegraphen-
direktoren und Adjunkte; der Entscheid iiber die
Haftpflicht der Verwaltung bei Schiden von mehr
als Fr. 3000.—.

Dem Post- und Eisenbahndepartement iibertrug
das Gesetz ,,die unmittelbare Oberaufsicht und die
Vollziehung in bezug auf das gesamte Telegraphen-
und Telephonwesen; es war u. a. zustdndig fir die
Errichtung neuer Telegraphen- und Telephonbureaux
I. und II. Klasse sowie neuer und bleibender Stellen
von Beamten bei den Kreistelegraphendirektionen
und den Telegraphen- und Telephonbureaux; fiir
Haftptlichtforderungen iiber Fr. 1500.— his 3000.—,
Rechtsstreitigkeiten, Regalverletzungen mit BufBen
iber Fr. 100.—, Erteilung von Konzessionen fiir
Schwachstromleitungen.

Fiir die Leitung des gesamten Telegraphen- und
Tplephonwesens schuf das Gesetz die Obertelegraphen-
direktion mit dem Obertelegraphendirektor an der

Spitze, der die Verwaltung selbstiindig leitete und
die unmittelbare Verantwortlichkeit fir die Amts-
handlungen der Obertelegraphendirektion trug. Die
Zentralverwaltung setzte sich zusammen aus einer
administrativen und einer technischen Abteilung, de-
ren Obliegenheiten die Verordnung iiber den Ge-
schiiftsgang einzeln aufzihlte.

Das Telegraphen- und Telephonnetz wurde auf die
6 Kreise Lausanne, Bern, Olten, Ziirich, St. Gallen
und Chur erweitert, deren Grenzen der Bundesrat
festlegte und die je einem Direktor unterstanden.
Die in den Telegraphenkreisen bestehenden Telephon-
netze 1. und II. Klasse bildeten mit den in ihren Be-
reich fallenden Telegraphen- und Telephonlinien
Gruppen unter der administrativen und technischen
Leitung von Telephonchefs. Die Telegraphen- und
Telephonbureaux schieden sich in solche I., II. und
ITI. Klasse. In Ubereinstimmung mit der entspre-
chenden Vorschrift der Postordnung von 1910 sah
Art. 16 des Organisationsgesetzes fiir Telegraph und
Telephon vor, dafl im allgemeinen die Dienstzweige
der Post, des Telegraphen und des Telephons bei den
Bureaux II. und III. Klasse und bei den Ablagen in
einem Bureau vereinigt oder wenigstens im ndmlichen
Gebédude untergebracht sein sollten.

Die weitern Abschnitte des Organisationsgesetzes
befafiten sich mit den Besoldungsklassen des Perso-
nals, seiner Wahl und Verantwortlichkeit, sowie den
Verletzungen des Telegraphen- und Telephonregals.

Eine bundesritliche Verordnung vom 19. Nov. 1915
(AS nF 31.393) regelte das Rechnungswesen der
schweizerischen Telegraphen- und Telephonverwal-
tung. Darnach beschaffte die schweizerische Staats-
kasse die fiir den Bau und Betrieb des Telegraphen-
und Telephonnetzes erforderlichen Geldmittel und
beanspruchte anderseits den durch die Gewinn- und
Verlustrechnung ausgewiesenen Reinertrag der Ver-
waltung. Die Rechnung war nach den Grundsétzen
der doppelten kaufméinnischen Buchfithrung aufzu-
stellen und so zu gestalten, ,,dafl die finanzielle Lage
der Verwaltung jederzeit mit Sicherheit festgestellt
werden kann®. Die Kosten fiir die Betriebsanlagen
wurden einem besondern Anlagekonto belastet; die
Verwaltung war ferner verpflichtet, fiir die Bewer-
tung des im Anlage- und Materialkonto nachgewie-
senen Vermogens einen Erneuerungsfonds anzulegen.

3. Post, Telegraph und Telephon

Sowohl bei der Post- als auch bei der Telegraphen-
und Telephonverwaltung dridngten sich im Laufe der
Jahre und namentlich in den letzten Jahrzehnten or-
ganisatorische Anderungen auf. In zwei getrennten
Postulaten aus den Jahren 1922 und 1923 luden die
eidgenossischen Rite die Bundesbehorden ein, die or-
ganisatorischen Bestimmungen des Postgesetzes, so-
wie das Organisationsgesetz der Telegraphen- und Te-
lephonverwaltung zu revidieren. Die Entwicklung in
den beiden Verwaltungen war jedoch zu sehr im FluB3,
um es den verantwortlichen Instanzen zu gestatten,
das bisher Erreichte auch schon fiir die Zukunft ge-
setzlichfestzulegen und bindende Normen aufzustellen.

In richtiger Erkenntnis dieser Sachlage begniigte
sich der Bundesrat vorliufig damit, durch Beschlufl
vom 24. Oktober 1930 die Zustindigkeiten im Bereich
der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung zu
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ordnen. Diese sogenannte Zustédndigkeitsordnung
PTT bildet einen wichtigen Markstein; denn sie ist
der erste Erlal}, der das Post-, Telegraphen-, Tele-
phon- und Radiowesen organisatorisch zusammen-
faft und unter eine gemeinsame Oberleitung, die Ge-
neraldirektion PTT, stellt. (Die tatséichliche Vereini-
gung beider Betriebe in der Hand eines einzigen Ge-
neraldirektors datiert aus demr Jahre 1920. Dieser Per-
sonalunion folgte dann rasch das Zusammenlegen
gleichartiger Dienste beider Verwaltungen im Bereich
der Generaldirektion, so fiir Rechtsangelegenheiten,
allgemeine Materialbeschaffung, Hochbau, Automo-
bilwesen und zum Teil Personal- und Disziplinarge-
schiifte). Die Zustdndigkeitsordnung enthélt auch die
Neuerungen, die das eidgenossische Verwaltungs- und
Disziplinarrechtsptlegegesetz vom 11. Juni 1928 da-
durch notwendig machte, dall es die PTT-Verwaltung
unter die verwaltungsgerichtliche Kontrolle des Bun-
desgerichts stellte.

In bezug auf das Finanz- und Rechnungswesen re-
gelte die bundesritliche Verordnung vom 3. Oktober
1924 die Beziehungen der Schweizerischen Post-, Te-
legraphen- und Telephonverwaltung zur eidgenossi-
schen Finanzverwaltung und zur Schweizerischen Na-
tionalbank.

II. Der gegenwirtige Zustand

1. Stand der Gesetzgebung

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bun-
desverwaltung vom 26. Mirz 1914 (AS nF 30. 292),
ordnet in Art. 35, I und III, die Postverwaltung und
die Telegraphen- und Telephonverwaltung gesondert
dem Geschifttskreis des Post- und Eisenbahndepar-
tements zu und zihlt die departementalen Aufgaben
einzeln auf. Hinsichtlich der Befugnisse der zentralen
Leitung verweist Art. 55 des Bundesratsbeschlusses
vom 17. November 1914 iiber die Zustdndigkeiten der
Departemente und der ihnen unterstellten Amts-
stellen (sogenannte Delegationsverordnung; AS nF
30. 602) auf die Postordnung von 1910 und auf die
Art. 1—4 der Verordnung iiber den Geschéftsgang der
Telegraphen- und Telephonverwaltung in der I"assung
des Bundesratsbeschlusses vom 27. Dezember 1910.

Die organisatorischen Bestimmungen im Postge-
setz und in der Postordnung von 1910, das Rech-
nungswesen eingeschlossen, sind teilweise ausdriick-
lich aufgehoben worden, unter anderem durch das
Postverkehrsgesetz von 1924 (das sich im iibrigen mit
der Organisation nicht befaflt), das Bundesgesetz iiber
das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten von 1927,
sowie die Zustindigkeitsordnung PTT von 1930. Auch
die noch in Kraft stehenden Bestimmungen haben ihre
tatsdchliche Geltung zum groBten Teil verloren; die
Entwicklung ging iiber sie hinaus. Ahnlich verhilt es
sich mit dem Organisationsgesetz der Telegraphen-
und Telephonverwaltung von 1907 und der zugehori-
gen Geschiftsordnung von 1908/1910, sowie der Ver-
ordnung von 1915 iiber das Rechnungswesen.

Ein interner Beschlul} des Bundesrates vom 29. Dez.
1929 hob die bundesritliche Verordnung iiber die
Fithrung der Inventarien bei der eidg. Post auf und
erméchtigte die Verwaltung, sie durch einfache Ver-
waltungs- und Betriebsvorschriften zu ersetzen. Die
Verordnung vom 3. Okt. 1924 iiber die Beziehungen
der PTT-Verwaltung zur eidg. Finanzverwaltung und

zur Schweiz. Nationalbank setzte der Bundesrats-
beschlufl vom 10. Jan. 1930 (AS nF 46.46) auller Kraft;
er beauftragte gleichzeitig die Verwaltung, diese Be-
ziehungen durch direkte Vereinbarungen mit der Na-
tionalbank und dem Finanzdepartement zu ordnen.

Im vollen Umfang giiltig ist die bereits genannte
bundesritliche Zustindigkeitsordnung PTT von 1930
mit ihren Zusdtzen vom 30. Jan. 1934 und 12. Okt.
1942 (AS nF 46. 682; 50. 175; 58. 945). Sie ordnet
aber nur die Kompetenzen der obersten Instanzen
(Bundesrat, Post- und Eisenbahndepartement, Ge-
neraldirektor).

Ein besonderer Bundesratsbeschlufl vom 15. April
1945 stellt die Richtlinien auf, nach denen die Ge-
bdude, Betriebsanlagen und Mobilien der PTT zu
amortisieren und in der Bilanz einzustellen sind (sog.
Abschreibeordnung PTT).

In einem weitern Sinn berithren die Organisation
der PTT-Verwaltung auch das Bundesbeamtengesetz
von 1927 (AS nF 43.439), mit Bezug aut das Personal,
das eidg. Garantiegesetz von 1934 (AS nF 50. 509),
mit Bezug auf das Vermégen und die sachlichen Mit-
tel, und das Bundesgesetz uber die Organisation der
Bundesrechtspflege von 1944 (AS nF 60. 271), mit
Bezug auf den Rechtsgang.

2. Oberbehorden und Zentralverwaltung
(Nach der Zusténdigkeitsordnung PTT von 1930.)

a) Der schweizerische Bundesrat ist oberste Ver-
waltungsbehorde iiber das Post-, Telegraphen-, Tele-
phon- und Radiowesen. Er ist u. a. allein zusténdig,
den Voranschlag und die Rechnungen zur Vorlage
an die Bundesversammlung zu genehmigen; die Vor-
schuBkredite unter Vorbehalt der parlamentarischen
Genehmigung zu bewilligen; die hauptsidchlichsten
Verkehrsordnungen, wie Postordnung, Telegraphen-
ordnung, Telephonordnung, Konzessionsordnung, und
die anderen wichtigen Verordnungen im Bereich des
Post-, Telegraphen- und Telephonwesens zu erlassen;
zwischenstaatliche Verkehrsvertrige, die der Geneh-
migung durch die Bundesversammlung unterliegen,
abzuschlieBen.

Der Bundesrat ist oberste Instanz fiir Verwaltungs-
beschwerden (Ermessensfragen).

b) Das Post- und Eisenbahndepartement hat die
Oberleitung. Es gibt die Richtlinien an fiir die Be-
triebsfiihrung und fiir den Geschéftsgang und erledigt
diejenigen Angelegenheiten, die weder dem Bundes-
rat vorbehalten noch der Zustandigkeit des General-
direktors oder unterer Stellen iiberlassen sind. Es ist
insbhesondere befugt, die Geschiftsordnung fiir die
Zentralverwaltung und die Kreisverwaltungen von
Post, Telegraph und Telephon aufzustellen; die Aus-
fithrungsbestimmungen zu den Verkehrsgesetzen und
zu den Verordnungen und Beschliissen des Bundes-
rates zu erlassen; die wichtigsten Reglemente fiir den
Verwaltungs- und fiir den Betriebsdienst zu geneh-
migen; die Gebiihren, die in den Verkehrsordnungen
und andern bundesrétlichen Erlassen nicht geregelt
sind, festzusetzen. In der Kompetenz des Departe-
ments liegt auch die Erteilung und der Entzug von
Postkonzessionen fiir fahrplanméflige Pflichtfahrten
(Postkonzession A), sowie von Konzessionen zur elek-
trischen oder radioelektrischen Zeichen-, Bild- und
Lautiibertragung an Unternehmen, die einen &ffent-
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lichen Dienst besorgen. Kraft besonderer Delegation
ist das Post- und Eisenbahndepartement erméchtigt,
Taxen und Gebiithren zu ermiBigen, sofern der nomi-
nelle Einnahmenausfall als Folge der Mallnahme im
Einzelfall auf nicht hoher als Fr. 100 000 im Jahr
veranschlagt werden mull, und, sofern es sich um
Versuche oder um dringende Anpassungen an ver-
dnderte Verhiltnisse handelt, einzelne in der bundes-
ritlichen Postordnung enthaltene Vorschriften pro-
visorisch abzuindern (PO Art. 148).

Das Post- und Eisenbahndepartement ist Beschwer-
deinstanzfiir Entscheide nachgeordneter Dienststellen,
die im ordentlichen Instanzenweg an es weitergezo-
gen werden. Klagen gegen die Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung wegen vermogensrechtlicher
Anspriiche aus 6ffentlichem Recht kénnen beim Bun-
desgericht erst angehoben werden, nachdem das De-
partement zum Anspruch Stellung genommen hat.

¢) Dem Generaldirektor der Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung ist die allgemeine Geschéftstiih-
rung tibertragen. Geschifte, die wegen ihrer Trag-
weite oder grundsiitzlichen Bedeutung besonders wich-
tig sind, unterbreitet er dem Post- und Kisenbahn-
departement; die iibrigen erledigt er selbsténdig, so-
weit nicht schon nachgeordnete Stellen hiezu erméch-
tigt sind. Thm liegt insbesondere ob, die weniger wich-
tigen Ausfithrungsbestimmungen zu den Verkehrs-
gesetzen, den bundesritlichen Verkehrsordnungen
und den vom Post- und Eisenbahndepartement er-
lassenen Vorschriften zu treffen, die Vorschriften fiir
den Verwaltungs- und fiir den Betriebsdienst aufzu-
stellen, die Gebiihren festzusetzen, die nach der Tele-
phonordnung vom 17. Dezember 1923 von der Ver-
waltung bestimmt werden.

Der Generaldirektor ist Beschwerdeinstanz fiir alle
Entscheide, die von den ihm nachgeordneten Dienst-
stellen der Zentralverwaltung und von den Kreis-
verwaltungen ausgehen.

d) Dem Generaldirektor unmittelbar unterstellt
sind die Verwaltungs- und Betriebsabteilungen der
Generaldirektion, die zusammen die zentrale Oberlei-
tung ausmachen. Sie umfafite bei Erlal der Zustéin-
digkeitsordnung PTT von 1930 als allgemeine Ver-
waltungsabteilungen das Sekretariat und die Oberpost-
kontrolle; als Betriebsabteilungen bei der Post das
Oberpostinspektorat, das Postkursinspektorat, das
Postcheckinspektorat, bei Telegraph und Telephon
die technische Abteilung. Diese Organisation der
Zentralverwaltung ist mehrmals geiindert worden
und weist heute folgendes Bild auf:

Allgemeine Verwaltung: die Kontrollabteilung mit
der Sektion Post und der Sektion Telegraph und Te-
lephon ; die selbstindigen Sektionen Rechtsdienst und
Hochbau.

Post:  Oberpostinspektorat; Automobilabteilung;
Checkabteilung.

Telegraph und Telephon: Telegraphen- und Tele-
Phonabteilung; Baumaterialien- und Werkstéitteab-
teilung; Abteilung Versuche und Forschung.

3. Kreisverwaltungen und Betriebsstellen

Die Einteilung des schweizerischen Postgebietes in
11 Kreise besteht heute noch so, wie sie schon das
erste Organisationsgesetz von 1849 vorsah. Die Gren-

zen einzelner Postkreise wurden durch die Postord-
nung von 1910 unwesentlich verschoben.

Die Leitung der Postkreise obliegt den 11 Kreis-
postdirektionen mit je 5 Dienstabteilungen, nimlich
Personal, Betrieb, Sekretariat, Material und Kon-
trolle. An der Spitze steht je ein Kreispostdirektor
mit einem Adjunkten?).

Bei Telegraph und Telephon war die Kreisorgani-
sation mannigfachen Anderungen unterworfen. Der
Ausbau des Telegraphen- und Telephonnetzes und
seine Automatisierung erforderten zu gewissen Zeiten
bis 69 mehr oder weniger selbstindige Bauimter, die
spiter wieder sukzessiv abgebaut wurden. Die gegen-
wiirtige Ordnung umfaflt 13 Telephondirektionen
(Basel, Bellenz, Bern, Biel, Chur, Genf, Lausanne,
Luzern, Olten, Neuenburg, St. Gallen, Winterthur
und Ziirich) mit je einem Telephondirektor an der
Spitze, sowie 4 Telephondmter (Freiburg, Rappers-
wil, Sitten und Thun) mit je einem Telephonchef als
Leiter. Die Kreisverwaltungen bestehen je aus den
4 Dienstzweigen Verwaltung, Telegraphenbetrieb, Te-
lephondienst und Baudienst.

Der Postdienst wird von Poststellen besorgt; diese
scheiden sich je nach ihrem Verkehrsvolumen in Am-
ter, Bureaux und Ablagen®). Den Telegraphen-
und Telephondienst besorgen die Telegraphenstellen
(Amter und Bureaux) und die Zentralen (Zentralen,
Ferndmter, Unterzentralen und Landzentralen). Die
innere Organisation der Betriebsstellen, sowohl was
die menschlichen Arbeitskrifte als auch was die tech-
nischen Hilfsmittel anbelangt, regelt sich nach den
besondern Vorschriften und Weisungen der Zentral-
verwaltung.

4. Das Personal

Der Personalkorper der PTT-Verwaltung besteht
zur Hauptsache aus Beamten und Angestellten des
Bundes, deren Dienstverhiltnis 6ffentlich-rechtlicher
Natur ist. MaBgebend sind die allgemeinen beamten-
rechtlichen Bestimmungen (Bundesbeamtengesetz von
1927, Bundesratsbeschlull vom 30. 5. 41 und Beam-
tenordnung I von 1930) sowie die auf Grund von
Art. 62 des Beamtengesetzes erlassenen besondern
Vorschriften fir die verschiedenen Kategorien von
Angestellten.

Im Zusammenhang mit der Organisation der PTT-
Verwaltung bestimmt der noch geltende Art. 91 des
Postgesetzes von 1910, dall der Postbeamte fiir Scha-
den, den er in Ausiibung seines Dienstes verschuldet,
nach auBen direkt nur verantwortlich ist, wenn ihm
zugleich ein strafrechtlich verfolgbares Delikt zur
Last fallt. Der Telegraphen- und Telephonbeamte
genieBt dieses Privileg nicht, kann also, wie iibrigens
jeder andere Bundesbeamte, von einem durch fehler-
hafte Dienstbesorgung geschiidigten Biirger person-
lich belangt werden. Dabei ist aber das Vorverfahren
nach dem Verantwortlichkeitsgesetz fiir die Behorden
und Beamten des Bundes einzuhalten, das den Beam-
ten davor schiitzen soll, wegen seiner Amtsfiihrung
unbegriindet in einen Schadenersatzprozel3 verwickelt
zu werden.

2) Der Kreispostdirektion Ziirich ist seit 1. Juli 1945 ein
zweiter Adjunkt zugeteilt.

%) Poststellen, die auf Grund eines Vertragsverhiltnisses
betrieben werden, heillen Agenturen.



90 Technische Mitteilungen T.T.

Nr. 2, 1946

Das Postpersonal ist mit Ausnahme der Feldpost
nur im Auszug, das Telegraphen- und Telephon-
personal nur im Auszug und in der Landwehr militér-
dienstptlichtig. Das vom Militédrdienst befreite PTT-
Personal hat Militdrptlichtersatz zu leisten.

d. Die Betriebsmattel

Die Betriebsmittel des Post-, Telegraphen-, Tele-
phon- und Radiodienstes setzen sich aus den mannig-
tachsten Gegenstidnden zusammen. Die geltende Ge-
setzgebung befreit sie von jeder direkten Besteuerung
durch Kantone und Gemeinden, insoweit sie sich
darstellen als , Liegenschaften und Materialien, die
unmittelbar fiir Bundeszwecke bestimmt sind*“ (Art.10
des Garantiegesetzes von 1934). Offentliche Abgaben
ohne den Charakter direkter Steuern hat die PTT-
Verwaltung zu entrichten. In bezug auf die indirekten
Steuern bestimmt das Postverkehrsgesetz in Art. 8
daB3 Scheine, Rechnungen, Checks und Urkunden
aller Art, die im Postverkehr von der Postverwaltung
oder den Postbeniitzern ausgestellt werden, von jeder
Stempelsteuer frei sind.

Die PTT-Verwaltung beansprucht indessen allge-
mein die Befreiung von kantonalen Stempelabgaben
gemil} einem Bundesratsbeschlufl vom 4. April 1916,
d. h.in den Fillen, wo sie sich in ihrer Kigenschaft
als staatliche Hoheitsverwaltung und nicht als pri-
vates Rechtssubjekt im Rechtsverkehr befindet, oder
wo das betreffende kantonale Recht die offentliche
Verwaltung des Kantons als solche von der Stempel-
ptlicht ausnimmt. Der erwiihnte Bundesratsbeschluf3
ist aber fiir die Kantone nicht verbindlich.

Hinsichtlich der Versicherungspflicht gegen die
Folgen von Feuerschiden sind die kantonalen Vor-
schriften auch fiir die PTT-Verwaltung verbindlich.
Ob und wieweit die Verwaltung sich in polizeilichen
Belangen, namentlich im Bau- und Gewerbewesen,
an die kantonalen und kommunalen Gesetze zu hal-
ten habe, ist umstritten. Eine endgiiltige Klirung
dieser fiir die PTT-Verwaltung nicht unwichtigen
Frage war bis anhin nicht moglich.

6. Finanz- und Rechnungswesen

Uber den Finanzhaushalt der Postverwaltung einer-
seits und der Telegraphen- und Telephonverwaltung
anderseits bestehen zwei getrennte Verwaltungsrech-
nungen; sie bilden zusammen einen Teil der eidg.
Staatsrechnung. Die Leitsiitze, nach denen diese Rech-
nungen gefithrt werden, sowie ihre Ausgestaltung be-
ruhen heute in der Hauptsache auf internen Richt-
linien und Weisungen, nachdem die Vorschriften in
den bundesritlichen Verordnungen von 1910 (Post)
und 1915 (Telegraph und Telephon) den tatséchlichen
Anforderungen nicht mehr geniigen. Die Reinertrig-
nisse der Post-, Telegraphen- und Telephonverwal-
tung werden der eidg. Staatskasse gutgeschrieben,
die anderseits die allfilligen Ausgabeniiberschiisse der
beiden Regiebetriebe iibernimmt. Die Mittel der Spe-
zialfonds der PTT-Verwaltung werden im Betrieb
verwendet.

III. Postulate

1. Gesetzestechnisches

s gibt im Aufbau und Gefiige der PTT-Verwaltung
gewisse Konstanten der Organisation, die sich im
Lauf der Zeit auch unter veréinderten Verhiltnissen

als brauchbar erwiesen haben. Dazu zédhlen die seit
Jahrzehnten festgelegte hierarchische Ordnung der
PTT-Behorden und ein wesentlicher Teil ihrer Zu-
stindigkeiten; die grundsétzliche Aufteilung des Ver-
kehrsgebietes und bestimmte Grundrechte der Ver-
waltung. Andrerseits mull die PTT-Verwaltung in
der Lage sein, sich rasch den wechselnden Bediirt-
nissen des modernen Verkehrs anzupassen und vorab
ihre technischen Betriebe, dann aber auch ihre ad-
ministrativen Dienste auf neue Anforderungen um-
zustellen. Daraus ergibt sich zwangsliufig das Gebot,
in einem Organisationsgesetz, das seiner Natur nach
stabil und starr ist, das zu regeln, was Dauer und
Bestand hat, wihrend in Sachbereichen, wo die Ent-
wicklung im FluB3 bleibt und stetsfort Anderungen
ruft, auch das Organisatorische in den leicht abén-
derlichen Vollzugsverordnungen und Austithrungsbe-
stimmungen seinen Platz hat. Das Organisationsge-
setz erhilt so im wesentlichen den Charakter eines
Rahmengesetzes, das in vielem auf dem Verordnungs-
weg erginzt werden mufl und fiir organisatorische
Anderungen den notwendigen freien Spielraum l46t.

2. Einheitliche Verwaltung, Gliederung, Zustindigkeiten

Der Zusammenschlufl von Post, Telegraph und
Telephon zu einer einzigen Verwaltung unter einheit-
licher Oberleitung und mit gemeinsamen Diensten
hat sich seit 2% Dezennien bewdhrt und darf heute
ohne Bedenken gesetzlich verankert werden. Das neue
Organisationsgesetz soll sowohl das Postwesen als
auch das Telegraphen- und Telephonwesen, mit Ein-
schlufl des Radios, umfassen und fiir die Organisation
simtlicher PTT-Betriebe das einheitliche rechtliche
[Fundament bilden. Es wird also richtigerweise von
einer einzigen Verwaltung reden und ihr den bereits
eingebiirgerten Namen ,,Schweizerische Post-, Telegra-
phen- und Telephonverwaltung® geben mit den bis-
herigen gemeinsamen Oberbehérden und der zentra-
len Leitung gemafl der geltenden Zustdndigkeitsord-
nung (Bundesrat, Post- und Eisenbahndepartement,
seneraldirektion).

Die Gliederung der Verwaltung in Generaldirek-
tion, Kreisdirektionen und Betriebsstellen wird das
Gesetz nur grundsitzlich festlegen und das Detail
der Vollzugsverordnung iiberlassen. Das gleiche gilt
fir die Einteilung des PTT-Gebietes in die verschie-
denen Post-, bzw. Telegraphen- und Telephonkreise,
deren Zahl und Grenzen dndern kénnen. Die innere
Struktur der Verwaltung (Zahl, Art und Aufgaben
der einzelnen Abteilungen und Sektionen) gehort
ebenfalls nicht ins Gesetz, sondern in die Zusténdig-
keits- und Geschéftsordnungen.

Dabei diirfte sich dann die Gelegenheit zeigen, den
Generaldirektor der PTT-Verwaltung fiir bestimmte,
an das Bundesgericht weiterziehbare Verwaltungs-
entscheide, namentlich im Gebiet der Taxen und
Konzessionen, als letzte Verwaltungsinstanz zu be-
zeichnen. Der heutige Rechtsgang, wo simtliche Ver-
fligungen, seien sie auch noch so untergeordneter
Natur, an das Post- und Eisenbahndepartement wei-
tergezogen werden konnen, ist zu schwerfillig und
sachlich nicht begriindet. Sowohl das Bundesgesetz
iiber die eidg. Verwaltungs- und Disziplinarrechts-
pflege von 1929, bzw. das an seine Stelle getretene
Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechts-
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pflege von 1943, als auch die Zustdndigkeitsordnung
PTT von 1930 sehen ausdriicklich die Moglichkeit
vor, den Generaldirektor PTT in bestimmten Fillen
letztinstanzlich entscheiden zu lassen.

3. Rechtliche Stellung

Die PTT-Verwaltung wird auch fiirderhin eine of-
fentlich-rechtliche Anstalt des Bundes ohne eigene ju-
ristische Personlichkeit sein. Rechtlicher Triger der
Verwaltung bleibt die Eidgenossenschaft. In diesem
Rahmen darf aber die PTT-Verwaltung als zweit-
groBter Regiebetrieb des Bundes beanspruchen, ge-
mif ihren Aufgaben und Bediirfnissen nach auflen
und nach innen moglichst selbstdndig und unabhéin-
gig zu sein.

Dies soll sich einmal darin duBern, dal die PTT-
Verwaltung, als Organ des Bundes, in eigenem Na-
men am Rechtsverkehr teilnehmen, Rechtsgeschiifte
abschliefen und vor Gericht als ProzeBpartei auf-
treten kann. Dieses Postulat ist, was die Post an-
belangt, zum Teil schon verwirklicht. PVG Art. 55
redet ausdriicklich von den Klagen gegen die Post-
verwaltung aus dem Postverkehrsgesetz, den inter-
nationalen Postvertrigen, dem Eisenbahnhaftpflicht-
und dem Motorfahrzeuggesetz und regelt gleichzeitig
fiir diese Klagen den Gerichtsstand. Im Bereich von
Telegraph, Telephon und Radio fehlt eine derartige
Norm. Das Organisationsgesetz ist der Ort, der PTT-
Verwaltung die volle aktive und passive Prozellegi-
timation zu verleihen und den Gerichtsstand fiir Kla-
gen gegen die Verwaltung einheitlich zu ordnen.

Das Steuerprivileg, das die PTT-Verwaltung nach
dem Garantiegesetz von 1934 geniel3t, sollte erweitert
werden. Es bezieht sich nur auf die direkten Steuern,
wihrend die Bundesbahnen schlechthin von jeder
Besteuerung durch Kantone und Gemeinden befreit
sind. Es gibt keinen stichhaltigen Grund, die PTT-
Verwaltung in Steuersachen weniger giinstig zu stel-
len als ihre groBere Schwesterverwaltung, die u. a.
keine kantonalen Stempelabgaben, keine Rechtsver-
kehrssteuern (z. B. bei Kauf von Liegenschaften) usw.
zu entrichten hat. In diesen Zusammenhang gehéren
auch die andern offentlichen Abgaben, welche die
PTT-Verwaltung als Besitzerin von Grund und Bo-
den und als Werkeigentiimerin belasten, so nament-
lich die vielen Perimeterbeitrige an die Kosten von
Gewisserkorrektionen, Stralenbauten, Bodenverbes-
serungen und neuestens gar von bloflen Giiterzusam-
menlegungen. Als o6ffentliche Verkehrsanstalt sollte
die PTT-Verwaltung nicht mit Auflagen zugunsten
anderer offentlicher Werke beschwert werden, na-
mentlich wenn diese im Gegensatz zur PTT-Verwal-
tung nur lokalen oder regionalen Interessen dienen.
In diesem Punkt ist die Verwaltung heute der Juris-
diktion und gelegentlich leider auch der Willkiir lo-
kaler Behorden in einem Mafle unterworfen, das sich
mit der Stellung eines bundesstaatlichen Betriebes
nicht vertrigt. Sie sollte von Bundesrechts wegen
und da wiederum durch das Organisationsgesetz ver-
mehrten Schutz erhalten.

Ahnliches 146t sich sagen von den kantonalen und

ommunalen Bauvorschriften, die die PTT-Verwal-
tung mitunter sehr einengen und daran hindern, ihre
Liegenschaften nach den Bediirfnissen des PTT-Be-
triebes auszubauen und zu nutzen. Gestiitzt auf die

Regalhoheit des Bundes im Post-, Telegraphen- und
Telephonwesen verficht die Verwaltung grundsitz-
lich den Standpunkt, die kantonalen und kommu-
nalen Bauvorschriften seien fiir sie nur soweit ver-
bindlich, als sie ihr gestatten, ihre verfassungsméBi-
gen Aufgaben nicht nur richtig, sondern auch zweck-
miBig durchzufiihren. Das Organisationsgesetz sollte
auch diese Streitfrage aus der Welt schaffen und in
Anlehnung an die Eisenbahngesetzgebung fiir PTT-
Betriebsbauten ebenfalls ein bundesrechtliches Plan-
genehmigungsverfahren schaffen. In diesem wiren
auch die lokalen Behorden anzuhoéren. SchluBendlich
sollen aber die Bundesinstanzen dariiber befinden,
wie die PTT-Verwaltung bauen soll und darf. Ein-
sprachen privatrechtlicher Natur konnten im gleichen
Verfahren nach den Grundsitzen des Enteignungs-
rechtes erledigt werden. SchlieBlich dringt sich die
Frage auf, ob in Bausachen der Generaldirektion
PTT nicht auch innerhalb der Bundesverwaltung ver-
mehrte Kompetenzen und groflere Freiheit einzuriu-
men seien.

4. Finanz- und Rechnungswesen

Post, Telegraph und Telephon sollen dem ganzen
Lande, auch seinen verkehrsarmen Gebieten, dienen.
Fleiner bezeichnete die Post als ,,die populdrste Ein-
richtung des Landes, die in ihrer schlichten Geschéfts-
besorgung bis in die abgelegensten Téler und hochsten
Alphiitten hinauf den Segen der Bundesverwaltung
den Biirgern in Erinnerung bringt“. Sie vermag diese
Aufgabe aber nur dann zum Nutzen der gesamten
Volkswirtschaft zu losen, wenn sie leistungsfihig ist
und leistungsfihig gehalten wird. Im Finanzhaushalt
der Post spielen die Personalkosten, im Finanzhaus-
halt von Telegraph und Telephon die Anlagekosten
die weitaus tiberwiegende Rolle. Damit die Verwal-
tung imstande ist, jederzeit und iiberall den Bediirf-
nissen des Verkehrs in verniinftiger Weise gerecht zu
werden, mul} sie eine vor dem Forum der Volkswirt-
schaft vertretbare Lohnpolitik und Anlagepolitik be-
treiben; zu einer auf weite Sicht gentigenden Anlage-
politik gehoren vor allem ausreichende und rechtzei-
tige Wertberichtigungen fiir voraussehbare Wertmin-
derungen auf den Anlagen. Die Tarife fiir die Be-
niitzung der PTT-Dienste miissen so gestaltet wer-
den, dal} sie eine gesunde Lohn- und Anlagepolitik
gestatten. Man pflegt diese Uberlegungen etwa als
,kaufménnisch® zu kritisieren. Dabei iibersieht man
aber doch wohl, da} nur ein nach klaren und be-
withrten betriebswirtschaftlichen Richtlinien geleite-
tes offentliches Verkehrsunternehmen auch die volks-
wirtschaftlich zweckmiBigsten Dienste leisten kann.

Auf Art. 36, Absatz 3, der Bundesverfassung geht
die Tarifeinheitlichkeit im Gebiete der ganzen Schweiz
zuriick. Die Vereinheitlichung der Tarife besteht aller-
dings nicht darin, daf3 die Tarife fiir alle Landesteile
absolut die gleichen seien, sondern nur, daf} sie fiir
das ganze Land nach den gleichen Grundsiitzen auf-
gestellt werden.

In der zitierten Bestimmung der Bundesverfassung
ist auch der Grundsatz verankert, daB die Tarife
nach moglichst billigen Grundsitzen zu bestimmen
seien. Die Entstehungsgeschichte dieser Verfassungs-
vorschrift zeigt, dafl sich ihre Spitze gegen den Bun-
desfiskus richtet. Die Taxen sollen nicht hoher sein



92 Technische Mitteilungen T. T.

Nr. 2, 1946

als notig, um die Selbstkosten einer sparsamen und
rationellen Verwaltung zu decken, die Vervollkomm-
nung und Erhaltung der Betriebseinrichtungen zu
gewihrleisten und einen bescheidenen , Risikoertrag™
abzuwerfen. Dieser Uberschufl verbleibt nun aber
nicht etwa der PTT-Verwaltung; er wird vielmehr
im Hinblick auf Art. 42, lit. ¢, der Bundesverfassung
wzur Bestreitung der Ausgaben des Bundes® abge-
liefert. Art. 36, Abs. 3, will verhindern, daf} die Tarife
im fiskalischen Sinne ausgebaut werden, d.h. dafl
die Postbenutzungstaxen als Finanzierungsinstrument
des Bundes gehandhabt werden. Art. 42 stellt zwei-
felsfrei keinen Rechtsanspruch der eidg. Staatskasse
an die PTT-Verwaltung auf, wie denn diese Verwal-
tung grundsétzlich nicht den Zweck hat, dem Staat
Einnahmen zu verschaffen. Die PTT-Verwaltung qua-
lifiziert sich daher finanzwissenschaftlich als ,nicht
fiskalische offentliche Unternehmung®.

Die besondere verwaltungsrechtliche und verwal-
tungsorganisatorische Struktur der PTT-Verwaltung
bedingt, dafl diese Verwaltung einen eigenen Finanz-
haushalt organisiert und eigene Rechnung fiihrt.
Threr betriebswirtschaftlichen Struktur entspricht
das System der kaufménnischen doppelten Buch-
fithrung am besten; es gestattet, den Bundesrat und
die Bundesversammlung jederzeit iiber Betriebskosten
und -ertrige sowie iiber die Vermogenslage zuverlissig
zu unterrichten. )

Es diirfte sich sicherlich empfehlen, Aufgabe und
Zweck der PTT-Verwaltung, die bewihrten Leitséitze
ihrer Tarif- und Finanzpolitik, sowie den Grundsatz
ihrer eigenen Rechnungsfithrung im kiinftigen Haus-
gesetz der PTT festzuhalten, dhnlich wie das beim
neuen Bundesgesetz iiber die Bundesbahnen von 1944
der Fall ist.

5. Personal

Soweit das PTT-Personal in gewissen Belangen ei-
nem besondern rechtlichen Regime untersteht, ist es
erwiinscht, daf} solche Vorschriften in einem einzigen
Erlaf} ihren Platz finden.

Der antiquierte Art. 91 des Postgesetzes von 1910
sollte mit dem neuen Organisationsgesetz endgiiltig
verabschiedet werden; dabei friagt sich, ob sein In-
halt, der die zivilrechtliche Belangbarkeit des Post-

beamten auf strafrechtlich verfolgbare Dienstpflicht-
verletzungen beschrénkt, in neuer Form weiterhin
gelten soll. Das Privileg des Postpersonals wird damit
begriindet, dafl die Post fir die ihr anvertrauten Sen-
dungen und Gelder selbst verantwortlich und im
Rahmen ihrer Ersatzpflicht eine Haftung des Per-
sonals iiberfliissig ist. Auch eine teilweise Haftung
des Postbeamten fiir den Schaden, den die Post in
ihrer Gebundenheit an die gesetzlich festgelegten Ma-
xima nicht decken kann, erscheint unbillig, weil sich
beim Massenbetrieb der Post solche Schiden nicht im-
mer vermeiden lassen. Dazu kommt, daf} sich der di-
rekt fehlbare Beamte nur selten ermitteln 1a6t, da in
der Regel das Postgut durch zahlreiche Hinde geht
und der Schaden nicht sofort entdeckt wird. Alle diese
Umsténde fallen indessen von selbst so sehr ins Ge-
wicht, dafl Art. 91 des Postgesetzes von 1910 praktisch
kaum von Bedeutung ist und das Personal nichts zu
befiirchten hétte, wenn die kiinftige Gesetzgebung
diese Bestimmung nicht ausdriicklich beibehalten
wiirde.

Die Befreiung des PTT-Personals vom Militdrdienst
und seine Heranziehung zum Militérptlichtersatz ru-
fen ebenfalls einer gewissen Revision. Die Verhéltnisse
sind nicht mehr die gleichen wie 1913, wo die noch
geltenden Bestimmungen entstanden. Das Betriebs-
personal wird im bisherigen Ausmaf von der Leistung
des Militdrdienstes auBerhalb der Feldpost und des
Feldtelegraphen befreit bleiben miissen; dagegen lif3t
sich erwigen, ob dies auch fiir das Verwaltungsper-
sonal notwendig sei. Eine Bestimmung des neuen
Organisationsgesetzes konnte das PTT-Personal ganz
allgemein von Dienstleistungen im &ffentlichen Inter-
esse, wie Militdrdienst, Feuerwehrdienst usw., be-
freien, soweit es nach dem Ermessen der Verwaltung
unentbehrlich ist, und gleichzeitig auch die Frage
dés Pflichtersatzes neu ordnen. Dafl das PTT-Per-
sonal in Zeiten des Aktivdienstzustandes trotz seiner
Unterstellung unter die Militdrgesetze, im Gegen-
satz zum Personal der Eisenbahnen und Dampf-
schiffunternehmungen mit Einschluf} der Tram- und
Drahtseilbahnen, fiir die der Kriegsbetrieb verfiigt
wird, Militdrpflichtersatz zu leisten hat, ist eine Ver-
schiedenheit in der Behandlung, die sich sachlich kaum
mit durchschlagenden Griinden verteidigen 1a3t.

Verschiedenes = Bivers

Zum Geschiftsjubilium der Chr. Gfeller AG. in Bern-Biimpliz

Am 1. Februar 1946 waren es 50 Jahre her, seit Christian
Gfeller in einer alten Wagnerwerkstatte in Biimpliz eine mechani-
sche Werkstitte eroffnete. Die Entwicklung, die das Unternehmen
in den verflossenen 50 Jahren nahm, ist erfreulich und darf die
heutigen Inhaber der Firma, die Séhne des Griinders, mit be-
rechtigtem Stolze erfiillen. Leider war es dem Seniorchef nicht
vergonnt, auf das volle halbe Jahrhundert seiner erfolgreichen
Arbeit zuriickzublicken. Im Alter von 74 Jahren ist er im Jahre
1943 an einem Schlaganfall gestorben.

Samstag, den 2. Februar a.c. hat die Firma Chr. Gfeller AG.
in einer wiirdigen Feier ihr 50jihriges Bestehen begangen und
mit einer fithlbaren Liebe und Verehrung haben die Séhne und
Téchter bei diesem Anlasse ihres Vaters, als dem Griinder des
Hauses, gedacht. Gerade das Mitsprechen der menschlichen
Gefiihle gab diesem Geschiftsjubilium eine besondere Note, die
bei allen Teilnehmern einen sympathischen Eindruck hinterliess.

Nach einem freundlichen Empfang der Giste, die in grosser
Zahl der Einladung Folge geleistet hatten, und einer gleich zu

Beginn gebotenen Erfrischung, bzw. Erwidrmung — das Wetter
liess diese gut ertragen —, wurde gruppenweise und unter kun-
diger Fithrung die Fabrik besichtigt. Es wiirde den Rahmen
unseres Berichtes sprengen, wenn wir uns iber die Fille des
Gesehenen weiter auslassen wollten. Kleine und grosse Wunder-
werke der Technik sind hier in stindigem Werden und Entstehen.
Eine Ueberzeugung hat der Verfasser auch von diesem Werk-
besuch wieder mit nach Hause genommen: Es ist nicht wahr, dass
die Technik herzlos ist. Wenn man an Ort und Stelle sieht, mit
welcher Sorgfalt und Hingabe jedes einzelne Teilchen zu diesen
Wunderwerken hergestellt wird, dann wird man gewahr, dass nur
Liebe zur Arbeit und Liebe zum Berufe diese Leistungen zu voll-
bringen vermdégen.

Anschliessend an diesen Rundgang durch die Fabrik fand in
der Kirche zu Biimpliz die Jubiliumsfeier statt. Ks sprachen Herr
Pfarrer Chr. Stucky, Herr Otto Gfeller, im Namen des Verwal-
tungsrates des Hauses Biimpliz, sowie Herr Hans Gfeller, im
Namen des Verwaltungsrates der Zweigniederlassung Flamatt.
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