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tigere, denn ihr gehort die Zukunft und wir lehren
sie das Telephonieren in der Schule ja nicht zum
Zeitvertreib. Im grossen Haus muss selbst die Kiiche
mit Telephon ausgeriistet werden. Jedenfalls bringt
das Telephon heute schon den Lebensstandard seines
Besitzers in einer Weise zum Ausdruck, dass der
Wahlspruch der Vermieter, Architekten und Bau-
meister lauten sollte: Kein Haus, keine Wohnung,
kein Hotelzimmer ohne Telephon.

Die Technik hat die Bedingungen fiir ein ver-
feinertes Leben geschaffen, wir miissen nur noch
lernen, bessern Gebrauch davon zu machen. Noch
jede Verbesserung und Erleichterung im Verkehr hat
dazu beigetragen, der Zivilisation und dem guten
Willen unter den Vélkern Vorschub zu leisten und
eines Tages wird das Telephon nicht nur universelles
Mittel des Gedanken- und Warenaustausches sein,
sondern ein fiir jedermann erschwingliches Werk-
zeug zur Steigerung von Bequemlichkeit, Sicherheit
und Wohlstand.

celui qui le possede un rdle qui ne fait que grandir.
Les propriétaires de maisons, architectes, entre-
preneurs, pensions et hotels, qui s’en rendent par-
faitement compte, doivent agir en conséquence et
ne se donner de repos avant que soit réalisé le but:
Pas de maison (les villas de week-end y comprises),
pas d’appartement, pas de chambre d’hotel sans télé-
phone, le téléphone étant I'instrument le mieux appro-
prié pour nous aider & suivre la marche de notre temps.

La technique a créé les conditions qui sont & la
base de tout développement intellectuel; ce qu’il
nous faut encore, c’est apprendre & y recourir da-
vantage. Toutes les améliorations et toutes les
facilités qui ont été introduites dans les relations
ont contribué & développer la civilisation ainsi que
le sentiment de bonne volonté parmi les peuples.
Le jour viendra ou le téléphone sera le moyen uni-
versellement employé pour I’échange des idées et
des marchandises et un élément de commodité, de
séeurité et de bien-étre général.

Urteil des eidg. Verwaltungsgerichts betreffend die Erteilung von Konzessionen an

Elektroinstallateure zur Erstellung von Hausleitungen fiir Telephonanlagen,
vom 7. XI. 1929.

A. Die Obertelegraphendirektion erteilt an in-
landische Installationstirmen Konzessionen zur Aus-
fithrung von Hausleitungen fiir staatliche Telephon-
anlagen. Die seit dem 1. Januar 1923 geltenden, ver-
scharften Konzessionsbedingungen schreiben in Art. 1.
Zitfer 1, vor, die Konzession werde nur an Schweizer-
firmen erteilt. die seit ,,wenigstens 2 Jahren im
Handelsregister eingetragen sind und deren leitende
Personlichkeiten das schweizerische Biirgerrecht be-
sitzen”. Die Konzessionidre haben sich iiber griind-
liche Fachausbildung, praktische Erfahrung, gesunde
finanzielle Fundierung des Unternehmens, geeignetes
Personal und solides, einwandfreies Geschiftsge-
baren auszuweisen (Artikel I, 2.). Der Konzessionéir
ist auf Verlangen des Abonnenten verpflichtet, alle
nach der Inbetriebnahme einer Installation not-
wendig werdenden Erweiterungen, Abinderungen
oder Reparaturen auszufiihren. Er ist verpflichtet,
bei Stérungen (die durch die Organe der Telegraphen-
verwaltung eingegrenzt wurden) in den von ihm
ausgefithrten Hausinstallationen auf Verlangen des
Abonnenten oder des Telephonamtes sofort Abhilfe
zu schaffen (Artikel 11, 5).

B. Die Kollektivgesellschaft K. & L. in Basel
hatte schon vor ihrer Eintragung im Handelsregister
am 22. Februar 1929 beim Telephonamt Basel um
die Konzession zur Erstellung von Hausleitungen
nachgesucht und war mit ihrem Begehren unter
Hinweis auf die Konzessionsbedingungen abgewiesen
worden. Sie hat dann am 30. April 1929 die Kintra-
gung im Handelsregister des Kantons Basel-Stadt

Note de la Reédaction: La traduction de cet important arvét
paraitra dans un prochain numéro.

bewirkt und ist am 3. Mai 1929 bei der Obertele-
graphendirektion vorstellig geworden mit dem An-
trag, es sei ihr die Konzession gestiitzt auf ihre
berufliche Eignung zu erteilen und von dem Kr-
fordernis eines zweijihrigen Handelsregistereintrages
abzusehen. Das Begehren ist von der Obertelegra-
phendirektion und auf Beschwerde hin vom eidge-
nossischen Post- und Eisenbahndepartement abge-
wiesen worden. Im Departementsentscheid wird das
Erfordernis einer zweijihrigen Handelsregisterein-
tragung mit der Notwendigkeit begriindet, die Kon-
zessionen auf eingesessene Firmen zu beschrinken,
die sich iiber ihre Lebensfihigkeit, iiber ein loyales
und korrektes Geschiftsgebaren und iiber ein
tiichtiges Monteurpersonal ausgewiesen haben.

C. Die Kollektivgesellschaft K. & L. hat gegen
diesen Entscheid rechtzeitig Beschwerde erhoben.
Sie beantragt, es sei zu erkennen, dass die Rekur-
renten berechtigt seien, Hausleitungen von staat-
lichen Telephonanlagen auszufiihren, eventuell sei
die Obertelegraphendirektion anzuweisen, den Re-
kurrenten die Konzession zu erteilen.

Das Gesetz betreffend den Telegraphen- und Te-
lephonverkehr vom 14. Oktober 1922 spreche in
Art. 18 nur von der Erstellung der ,,Anschlussleitung
zwischen der Zentrale und dem Gebdude, worin
die Teilnehmerstation errichtet werden soll“ und
habe dadurch die Erstellung der Hausanschliisse
freigegeben. Weil das Gesetz keine einschréanlkenden
Bestimmungen enthalte, so ergebe sich daraus in
Verbindung mit Art. 31 BV, dass die Ausfithrung
der Hausanschliisse frei sein soll. Diesen Rechtssatz
verletze der angefochtene Entscheid und darum sei
die Beschwerde nach Art. 10 VDG gegeben.
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Selbst wenn das Gesetz die Verwaltung etwa er-
michtigen sollte, von den KErstellern der Hausan-
schliisse den Nachweis der sachlichen Eignung zu
verlangen, so sei das Erfordernis eines zweijahrigen
Eintrages im Handelsregister doch rechtswidrig.
.. His wire eine unrichtige Anwendung eines der Ver-
waltung gegebenen Rechtes, von den Erstellern der
Hausanschliisse den Nachweis der sachlichen Eig-
nung zu verlangen, wenn die Ver waltung auf Grund
eines solchen Rechts den 7we1]ahr1gen Eintrag im
Handelsregister fordern wollte.”

D. Inihrer Antwortbeantragt die Obertelegraphen-
direktion, die Beschwerde als unbegriindet unter
Kostenfolge abzuweisen.

Die Erstellung von Hausleitungen falle nach
Art. 1 des erwiahnten Gesetzes unter das Regal.
Nach Art. 3 desselben Gesetzes konnten fiir solche
Anlagen auch Konzessionen erteilt werden und von
dieser Befugnis sei in § 14, Abs. 2, der Telephon-
ordnung Gebrauch gemacht worden. Verzichte die
Verwaltung darauf, Hausleitungen selbst auszufiihren,
so sel sie berechtigt, die Bedingungen festzusetzen,
unter denen die Verleihung dieses Vorzugsrechtes
an Dritte erfolgen soll. Die Festsetzung dieser Be-
dingungen liege in ihrem freien Ermessen und nie-
mand habe einen Rechtsanspruch auf die Erteilung
der Konzession. Die Verwaltung habe dabei fiir
einen guten Telephonbetrieb zu sorgen und diesem
Zwecke diene die streitige Bedingung eines zwei-
jahrigen Handelsregistereintrages.

E. In der Replik bestreiten die Beschwerdefiihrer,
dass sich Art. 3 des Gesetzes auf die Erstellung von
Hausleitungen beziehe. Art. 3 handle vielmehr von
der Erstellung und dem Betrieb ganzer Telephon-
anlagen. Eine Konzession nach Art. 3 miisse sich
iiberdies auf eine konkrete Telephonanlage beziehen
und konnte nicht in der allgemeinen Erlaubnis be-
stehen, sich in Konkurrenz mit andern Firmen um
die Erstellung beliebiger Telephonanlagen zu be-
werben.

Eventuell miisse die Bewilligung nach sachlich
richtigen Gesichtspunkten erteilt werden, was aber
nicht geschehe mit dem FErfordernis eines zweijah-
rigen Handelsregistereintrages, das nicht nur ,zwei-
felhafte Neugriindungen® von der Ausfithrung solcher
Hausleitungen fernhalte, sondern auch tiichtige
Berufsleute.

In der Duplik fithrt die Verwaltung aus, dass ihr
Art. 3 das Recht einrdume, Konzessionen fiir ganze
Anlagen wie auch einzelne Teile solcher Anlagen zu
erteilen, ferner fiir die Kinrichtung allein oder den
Betrieb allein oder fiir Einrichtung und Betrieb zu-
sammen. Das Gesetz lasse auch mangels einschran-
kender Bestimmungen verschiedenartige Konzes-
sionstypen zu, insbesondere spezielle wie auch
generelle Konzessionen.

Weil das Gesetz iiber die Art, wie die Konzessionen
zu erteilen seien, keine Vorschriften enthalte, so
handle es sich dabei um freies Ermessen der Verwal-
tung. Die Beschwerde richte sich, richtig betrachtet,
gegen einen angeblichen Misshrauch dieses freien Er-
messens. FEin solcher Missbrauch liege nicht vor,
insbesondere habe die Verwaltung bei der Ausiibung
ihres freien Ermessens keine allgemeinen Rechts-
grundsitze verletzt. Gerade um die allgemeinen

Rechtsgrundséitze, z. B. den der Rechtsgleichheit.
innezuhalten, sei die streitige Konzessionsbedingung
aufgestellt worden. Dariiber, ob der zweijahrige
Handelsregistereintrag die beste Auslese unter den
Installateuren sichere, kénne man in guten Treuen
verschiedener Ansicht sein. Aber die Verwaltung
wie die grosse Mehrzahl der Beteiligten seien von den
Ergebnissen des bisherigen Systems befriedigt. Aus
diesen Ausfithrungen ergebe sich, dass das Verwal-
tungsgericht fiir die Beurtellung der Beschwerde
nicht zustindig sei.

Das Bundesgericht zieht in Erwigung:

1. Nach Ziffer XII des Anhanges zum VDG un-
terliegen der Anfechtung durch Verwaltungsgerichts-
beschwerde Entscheide des Postdepartements iiber
Anspriiche, die sich auf das Telegraphen- und
Telephonverkehrsgesetz (TVG) und die dazu geho-
renden Vollziehungsverordnungen stiitzen. Ob die
Verwaltungsentscheidung eine Angelegenheit be-
trifft, die das Gesetz im einzelnen nicht abschliessend
geordnet hat und die deshalb in gewissem Umfange
von der Vorinstanz nach freier Entschliessung in
der einen oder andern Weise erledigt werden konnte.
die also insoweit auf verwaltungsmissigem KEr-
messen beruht, ist fiir die sachliche Zustédndigkeit
des Bundesgerichts ohne Bedeutung. Denn das
VDG scheidet die Zustdndigkeit nach Beschwerde-
fallen (Art. 4, ff), nicht nach Beschwerdegriinden
(Art. 10) aus. Wenn ndmlich Art. 10 VDG anordnet,
der Beschwerdefiihrer konne nur geltend machen.
der angefochtene Entscheid beruhe auf einer Ver-
letzung von Bundesrecht, so schliesst dies nur die
freie Ueberpriifung des Ermessens, das die Ver-
waltung darf walten lassen, aus, nicht aber die
Priifung der Frage, ob ein Ermessensmissbrauch oder
eine Ermessensiiberschreitung, somit eine Verletzung
von Bundesrecht, vorliegt. Dies bedingt aber in
beschranktem Umfange eine materielle Ueberprii-
fung der Verwaltungsentscheidung und setzt ein
Eintreten auf die Beschwerde wegen Ermessens-
misshrauch oder Ermessensiiberschreitung voraus ).
Der Nichteintretensantrag der Verwaltung am
Schluss der Duplik ist deshalb unbegriindet.

2. Art. 1 TVG rdumt der Telegraphenverwaltung
das ausschliessliche Recht zur Erstellung und zum
Betriebe von Telephonanlagen ein, und Art. 3 sieht
die Méglichkeit vor, zur Erstellung und zum Betrieb
solcher Anlagen Konzessionen zu erteilen. Es han-
delt sich dabei um echte Konzessionen im verwal-
tungsrechtlichen Sinne, nidmlich darum, Privaten
das Recht zur Ausiibung einer Tétigkeit einzuriumen,
die das Gesetz der Verwaltung unter Ausschluss
jeder privaten Konkurrenz vorbehalten hat (Fleiner:
Institutionen, 8. Aufl., S. 341 und 345 f.).

Unter das Telephonregal im Sinne von Art. 1
TVG fallt nicht nur der Betrieb von Telephon-
einrichtungen, sondern auch deren Erstellung.

Die Verwaltung ist berechtigt, unter Berufung auf
Art. 1 TVG, das private Gewerbe von der Errichtung
von Telephonanlagen iiberhaupt auszuschliessen.
Durch diese Unterstellung unter das Regal ist die
Errichtung von Telephonanlagen dem Geltungs-
bereich der Gewerbefreiheit entzogen (Burckhardt,
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Kommentar, 2. Aufl., S. 254). Die Beschwerdefiihrer
berufen sich demnach zu Unrecht auf Art. 31 B. V.

Wenn Art. 3 TVG sodann der Verwaltung die
Moglichkeit einrdumt, Konzessionen zur Erstellung
und zum Betriebe von Telephonanlagen zu erteilen,
so kommen dabei, neben Konzessionen fiir die Er-
stellung und den Betrieb vollstindiger Anlagen
durch den zukiinftigen Betriebsinhaber, auch Kon-
zessionen zur berufsmissigen Erstellung von Tele-
phoneinrichtungen in Irage. und zwar nicht nur
fiir ganze betriebsfertige Telephonanlagen, sondern
auch fiir alle in den Rahmen des Regals fallenden
Einzelarbeiten, wie die Erstellung von Teilstrecken,
die Ausfithrung von Reparaturen an regalpflichtigen
Einrichtungen etc., kurz fiir alle Arbeiten, die die
Verwaltung den Privatunternehmungen {iiberlisst.
Hiezu gehoren die in § 14, Abs. 2, der Telephonord-
nung erwiahnten Hausleitungen, die der Teilnehmer
am Telephonnetz durch private Unternehmer aus-
fithren lassen darf. Dass fiir die Ausfithrung dieser
Hausleitungen einzig konzessionierte Unterneh-
mungen in Frage kommen koénnen, beruht darauf,
dass die Erstellung von Telephonanlagen jeder Art
unter das Regal fallt. Die gegenteiligen Darlegungen
der Beschwerdefiihrer sind mit der Ordnung in Art. 1
und 3 TVG unvereinbar.

3. Ist die Verwaltung berechtigt, das Privatge-
werbe von der Erstellung von Telephonanlagen aus-
zuschliessen, so muss sie auch befugt sein, die Zu-
lassung desselben von der Erfiillung gewisser Kr-
fordernisse (Konzessionsbedingungen) abhéngig zu
machen. Die Ausgestaltung der Konzessionsbedin-
gungen ist, da das Gesetz hieriiber keine Vorschriften
enthalt, der Verwaltung tiberlassen. Diese ist jedoch
nach allgemeinen Grundsitzen des Verwaltungs-
rechts gehalten, willkiirliche, schikanése und un-
sachliche Bestimmungen zu vermeiden.

Die Beschwerde richtet sich gegen das Erfordernis
eines zweijahrigen Handelsregistereintrages. Dieses
Erfordernis soll rechtswidrig sein, weil es, wie in der
Replik des nahern ausgefiihrt. wird, ein unsachliches
und unrichtiges Kriterium bilde.

Diese Behauptung ist indessen deshalb unhaltbar,
weil sich das Erfordernis mit guten Griinden recht-
fertigen lisst. Es dient dazu, nach gewissen formalen,

eine Willkiir moglichst ausschliessenden Gesichts-
punkten, eine ‘Auslese unter den Bewerbern zu
treffen. Die Beschrimkung der Konzessionserteilung
auf Firmen, die ihr Geschaft schon wihrend einer
gewissen Zeit betreiben und sich durch die tatséch-
liche Fithrung ihres Betriebes iiber das Vorhanden-
sein der personlichen und sachlichen Garantien fiir
eine zuverlissige Erfiilllung der mit der Konzessions-
erteilung verbundenen Pflichten (vergl. Art. 1L, 5
der Konzession) ausgewiesen haben, ist als sachlich
berechtigt anzuerkennen. Das angefochtene Kr-
fordernis ist zweifellos geeignet, diesem Zweck zu
dienen. Dass es nicht das Einzige ist, und dass sein
Zweck auch auf anderem Wege erreicht werden
konnte, bewirkt ebensowenig eine Verletzung von
Bundesrecht, wie der Umstand, dass damit einzelne,
an sich vielleicht geeignete Unternehmungen wihrend
einer gewissen, verhiltnismassig kurzen Zeit von der
Konzession ausgeschlossen werden !). Die Grund-
sitze des Bundesrechts sind gewahrt, weil die Ver-
waltung die Bedingung des zweijahrigen Handels-
registereintrags einheitlich in allen Fallen anwendet
und das Krfordernis selbst auf keinen Fall als un-
sachlich bezeichnet werden kann.

Demnach erkennt das Bundesgerichi: Die Be-

1) Besonderes Interesse verdienen folgende Erwigungen des
Urteils, denen beizupflichten ist:

Nach Art. 10 VDG kann der Beschwerdefiihrer mit der
Verwaltungsgerichtsheschwerde nur geltend machen, der Ent-
scheid beruhe auf einer Verletzung von Bundesrecht. Die Ueber-
priifung des freien Krmessens, das die Verwaltung darf walten
lassen, ist damit dem eidg. Verwaltungsgericht entzogen. Dieses
freie Ermessen muss aber selbst innerhalb der Schranken der
Rechtsordnung bleiben und darf nicht verwechselt werden mit
zufilliger oder gewollter rechtsungleicher Behandlung oder mit
Willkiir. Die Rechtsgleichheit, d. h. die Gleichbehandlung der
Biirger durch die Behorden wunter gleichen Voraussetzungen, ist
ein fundamentaler Rechtsgrundsatz (BV Art. 4), der das eidg.
Verwaltungsgericht verpflichtet, Verwaltungsverfiigungen, bei
denen unzuldssige rechtsungleiche Behandlung nachgewiesen
wird, aufzuheben.

Diese Feststellung moge alle Dienststellen der Telegraphen-
und Telephonverwaltung, die in die Lage kommen, auf dem
Gebiet der Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetzgebung
gegeniiber den Beniitzern oder Konzessionsbewerbern Entscheide
zu treffen, veranlassen, sich beim freien Ermessen von Grund-
siitzen leiten zu lassen. ) B.

Aus alten Amtsblittern.

Zusammengestellt von O. Lehmann, Bern.

Am 5. Dezember 1852 wurde das schweizerische Te-
legraphennetz dem offentlichen Verkehr iibergeben.
An dieses Netz waren zu Anbeginn 27 Ortschaften
angeschlossen, namlich: Aarau, Airolo, Altstitten,
Baden, Basel, Bellenz, Bern, Biel, Chaux-de-fonds,
Chur, Frauenfeld, Genf, Herzogenbuchsee, Lau-
sanne, Locle, Luzern, Neuenburg, Rheineck, Schaff-
hausen, Solothurn, Spliigen, St. Gallen, Uznach,
Vivis, Winterthur, Zofingen und Ziirich.

Vor 75 Jahren, am 1. Mai 1854, trat die .,Verord-
nung iber die Benuzung der elektrischen Tele-

graphen in der Schweiz (vom Bundesrathe erlassen
den 29. Marz 1854) in Kraft, dem vorangegangenen
Provisorium ein Ende machend. Der Zeitpunkt er-
scheint daher als geeignet, ausnahmsweise einmal
riickwirts zu schauen, und in gedringter Weise die
Wandlungen, die die Verkehrsvorschriften und Ta-
rife durchgemacht haben, an unserm geistigen Auge
voriiberziehen zu lassen. Nebenbei sei auch noch ein
Blick geworfen auf die Besoldungsverhiltnisse des
Personals und die allerersten Verhaltnisse im Linien-
bau.
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