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plitzen, je einem zweiplitzigen Melde- und Aufsichts-
tisch und einem Schrank fiir den Feuerwehralarm.
An den Universalplitzen werden die Teilnehmer
bedient. Mit Riicksicht auf den zeitweise ganz ausser-
ordentlichen Verkehr sind einer Telephonistin hier
nur 150 Teilnehmer zur Bedienung zugewiesen. In
Zeiten und Stunden schwicheren Verkehrs sind die
Anruforgane der Fernleitungen auf sechs Universal-
plitze verteilt, je 20 pro Platz; sie konnen sukzessive
auf die Fernplitze umgeschaltet werden. Der Teil-
nehmer- und Fernleitungsmultipel ist fiinfpaneelig
und erstreckt sich iiber simtliche Arbeitsplitze; der
Fernmultipel ist noch durch Besetztlimpchen ergéiinzt.
Der Aufruf der Teilnehmer erfolgt bei Ortsverbin-
dungen automatisch. Ebenso vollzieht sich die Ge-
sprichsziahlung automatisch, und zwar in dem Mo-
ment, wo der gewiinschte Teilnehmer antwortet. Vorn
in den Tastertischchen der Arbeitsplatze ist ein For-
derband eingebaut, iiber welches die Gespriachstickets
nach HErledigung sofort zwischen Platz 1 und Platz 0
gelangen, wo sie nach Taxen eingereiht werden; Tax-
auskunftsstelle von Platz 0 aus wiahrend der Saison,
vom ersten Arbeitsplatz aus wihrend der iibrigen
Zeit. Essind an die Zentrale St. Moritz auch Gemein-
schattsanschliisse zu zwei Teilnehmern angeschlossen,
deren Bedienung aber normal ist; ebenso selbstkas-
sierende Sprechstationen, die an den Universalplitzen
bedient werden. Der Anschluss von automatischen
Landzentralen ist vorbereitet; sie werden beliebig an
den Universal- oder an den Fernplitzen bedient
®

Eidgenossische

Verwaltungsrechtspflege.

(Referat von Dr. J. Buser, Sektionschef der Oberpostdirektion,
anliBlich der 3. Haftpflichtkonferenz am 22. Mai 1929 in Bern.)

Am 1. Méarz 1929 ist das Bundesgesetz iiber die
Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege vom 11.
Juni 1928 in Kraft getreten, das auch fiir die Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung wesentliche
Neuerungen bringt. Es ist daher angezeigt, dal} sich
in erster Linie die Beamten des Verwaltungsdienstes
iiber die Verwaltungsrechtspflege Rechenschaft geben
und daB sie dariiber orientiert sind, welche Ver-
waltungsentscheide an das Verwaltungsgericht wei-
tergezogen werden koénnen.

I. Geschichtliches.

Von der eidg. Verwaltungsgerichtsbarkeit ist zum
erstenmal in der bundesratlichen Botschaft vom
4. Juli 1894 (B. BIl. 1894. III. 766 f.) tiber die Re-
formbediirftigkeit der Bundesverwaltung die Rede,
womit der Bundesrat ein Postulat des Nationalrates
vom 23. Juni 1892 beantwortete. AnliBlich der
Diskussion iiber diese Botschaft in den eidg. Réiten
im Jahre 1895 wurde der Bundesrat beauftragt, zu
priifen, ob nicht , betreffend das Verfahren in Ver-
waltungsstreitsachen eine gesetzliche Regelung an-
gezeigt sei. Diese Anregung nahm vorerst keine greif-
bare Gestalt an. An der Jahresversammlung des
schweiz. Juristenvereins vom 13. September 1897
in Zermatt wurde eine Resolution gefafit, worin der

auf diesen Betrieb umgebaut.

werden konnen. An die Meldeplitze sind nebst den
Universalschrinken auch noch die grossern Hotels
direkt verbunden, die gerade gegenwiirtig den ohne-
hin schon dussersten Komfort aut ihrem Gebiet durch
umfangreiche und ganz moderne Telephonanlagen er-
ginzen. Die Stromlieferungsanlage umfasst 2 Akku-
mulatorenbatterien zu 48Volt, die Schalttafel, 2 Lade-
maschinengruppen, 2 Rufmaschinen. von denen die
eine (Kinankerumformer) automatisch eingeschaltet
wird, wenn der Strom des Elektrizititswerkes aus-
bleibt, sowie eine Reservemaschine fiir die Stromver-
sorgung des Telegraphenamtes. Dieses ist mit Morse-
apparaten ausgeriistet. Ausserdem ist fiir die Hochsai-
son Hughes-Duplex-Doppelstrombetrieb vorgesehen.
Als Stromquelle dienen Gleichrichter und Umformer.

Die Z.-B.-Universalzentralen haben sich fiir Ver-
héltnisse, wie sie in der Schweiz grosstenteils vor-
herrschen, namlich geringer Orts- und sehr starker,
aber variierender Fernverkehr, ganz gut bewéhrt. Die
Ausriistung ist eben sehr anpassungsfahig und ge-
stattet die direkte Erledigung des Nahfernverkehrs,
sowie withrend der flauen Zeit {iberhaupt des gesam-
ten Fernverkehrs.

Derartige Zentralen werden nun seit 1922 erstellt.
In den letzten Jahren wurden u. a. Chur, Inter-
laken, Bellinzona, Langnau. Burgdort, Wil und Aarau
Die Z.- B.- Univer-
salzentralen sind von der Obertelegraphendirektion
gemeinsam mit der Firma Hasler A.-G. in Bern ent-
wickelt worden. Hi.

La juridiction
administrative fédérale.

Conférence donnée le 22 mai & Berne par M. le Dr. J. Buser,
chef de section & la DGP.

La loi fédérale du 11 juin 1928 sur la juridiction
administrative et disciplinaire est entrée en vigueur
le 1er mars 1929. Elle apporte, pour les administra-
tions postale, télégraphique et téléphonique, de no-
tables changements; aussi parait-il indiqué que les
fonctionnaires du service administratif soient en pre-
mier lieu renseignés sur les dispositions de cette nou-
velle loi et orientés sur les décisions administratives
contre lesquelles le recours au Tribunal administratit
est ouvert.

I. Historique.

I1 est question, pour la premiére fois, de la création
d’une cour administrative fédérale dans le message
du Conseil tédéral du 4 juillet 1894 (F.F. 1894.11.
893) répondant & un postulat du Conseil national du
23 juin 1892 et concernant 'organisation et le mode
de procéder du Conseil fédéral. A Toccasion de la
discussion de ce message par les Chambres fédérales,
en 1895, celles-ci chargérent le Conseil fédéral d’exa-
miner ,,8’il n’y avait pas lieu de régler par une loi
ou un arrété fédéral la procédure du contentieux
administratif“. Cette question ne revétit pas, au
début, une importance bien considérable. L’idée
fut reprise par la Société suisse des juristes qui, dans
sa réunion annuelle du 13 septembre 1897, vota une



160 Technische Mitteilungen T. T.

Nr. 4, 1929

Bundesrat ersucht wurde, an die Bundesversammlung
eine Vorlage zur Schaffung eines eigenen Organs fiir
die Verwaltungsgerichtsbarkeit zu machen. 1899
lag sodann ein entsprechender Entwurf des Abtei-
lungschofs fiir Gesetzgebung und Rechtspflege des
eidg. Just17(1epartoments vor. Nachdem im Jahr
1903 Hr. Prof. Fleiner, damals in Basel, den Auftrag
erhalten hatte, iiber die IFrage der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit ein Gutachten auszuarbeiten, stellten
am 23. Juni 1904 beide eidg. Réte neuerdings das
Postulat auf, ob nicht im ln’cucsse der Ver emfachun(r
oder bessern Uberwachung in der Bundesverwaltuno
Reformen durchgefithrt werden konnten. In den
Jahren 1906 und 1907 arbeitete Hr. Prof. Fleiner
zwel Vorlagen aus, die der Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung betr. die Revision
der Bundesverfassung zur Krrichtung eines eidg.
Verwaltungsgerichts vom 20. Dezember 1911 (B. Bl
1911. V. 322 {.) als Grundlage dienten. Bekanntlich
wurde die bundesritliche Vorlage von der Bundes-
versammlung genehmigt und in der Volksabstim-
mung vom 5. Oktober 1914 von Volk und Sténden
angenommen. Im Jahre 1916 lag ein Gesetzentwurf
von Hrn. Prof. Fleiner vor, worin eine General-
klausel vorgesehen war. Dieser Entwurf wurde im
Jahre 1917 einer groflen Expertenkommission

unterbreitet. 1918 nahmen das Bundesgericht, so-.

wie Hr. Bundesrichter Dr. Jiger in besondern
Berichten zu der ganzen Frage Stellung, wobei die
Enumerationsmethode befiirwortet wurde. Im Jahre
1919 sodann erhielt Hr. Prof. Fleiner den Auftrag,
gestiitzt auf die Beratungen der Expertenkommission
und das Gutachten des Bundesgerichts einen neuen
Entwurf auszuarbeiten, der dem J ustizdepartement
im gleichen Jahr zukam. Im Jahr 1920 befafite sich
der Bundesrat mit der Frage. Er sprach sich fiir die
Angliederung des Verwaltungsgerichts an das Bun-
desgericht, sowie fiir die Enumerationsmethode aus.
Der Gesetzesentwurf vom 27. Marz 1925 (B. Bl. 1925.
I1. 181) ist das Ergebnis von Beratungen des eidg.
Justizdepartements und des Bundesgerichts. Er
wurde am 11. Juni 1928 von den gesetzgebenden
Riéten angenommen und erlangte ohne Referendum
Gesetzeskraft.

II. Die Verwaltungsrechtsptlege durch das
Bundesgericht ).

Das Gesetz vom 11. Juni 1928 beruht auf einer
Vereinigung von Enumerationsmethode und General-
klausel. Fir gewisse Gebiete wurde die Enumera-
tionsmethode, fiir andere dagegen eine General-
klausel, sog. Teilgeneralklausel, gewihlt.

A. Verwaltungsgerichtsbeschwerde.

Das Bundesgericht urteilt in erster Linie als
Beschwerdeinstanz gegen Entscheide, die gestiitzt
auf das Bundesverwaltungsrecht erlassen werden.
Entscheide betretfend sog. Ermessensfragen sind der
Beurteilung des Verwaltungsgerichts entzogen. Zu
diesen Ermessensfragen gehoren u. a. alle Organi-
sationsfragen, z. B. ob ein Postkurs, eine Telephon-
stelle einzurichten oder aufzuheben, oder ob die Zahl

)Vérgl dazu Gubler & Steiner, Eidg. Verwaltungs- und
Disziplinarrechtspflege, Ziirich 1929.

résolution demandant au Conseil fédéral de ,,sou-
mettre en temps opportun a I’Assemblée fédérale un
projet portant création d’un organe spécial de juri-
diction administrative. En 1899, le chef de la
division de législation et de justice du Département
de justice et police élabora un projet dans ce sens
qui fut soumis a divers examens. En 1903, M. le
Professeur Fleiner, alors a Bale, fut chargé de ré-
diger un mémoire sur toute la question de la juri-
diction administrative, cependant qu’en date du
23 juin 1904, les deux Chambres fédérales votaient
un nouveau postulat priant le Conseil fédéral d’étu-
dier .si, dans Iintérét de la simplification ou de
Pamélioration constante du controle, il ne serait pas
possible d’apporter des réformes dans 'administra-
tion fédérale”. Pendant les années 1906 et 1907,
M. Ie Professeur Fleiner présenta successivement deux
avant-projets qui servirent de base au message et au
projet d’arrété concernant la revision de la Clonstitu-
tion en vue de la création d’une cour administrative
tédérale, que le Conseil fédéral soumit a I’ Assemblée
fédérale en date du 20 décembre 1911 (F. F. 1912, 1.
291). On sait que ces propositions du Conseil fédéral
furent admises par les Chambres, puis acceptées par
le peuple et les cantons, en votation populaire du
25 octobre 1914. En 1916 M. le Professeur Fleiner
présenta un nouveau prOJet, qui contenait, pour la
définition des compétences de la Cour administrative,
en maticre de recours, une clause générale. Ce projet
fut soumis, 'année suivante, a une grande commis-
sion d’experts, puis & lappréciatiam du Tribunal
tédéral. Celui-ci donna son avis dans un rapport
fourni en 1918, en méme temps que M. le juge fédéral
Jiger présentait un rapport de minorité. Dans les
deux, toutefois, le systeme de I'énumération était
préconisé, de préférence a la clause générale. En
1919, M. le Professeur Fleiner était pri¢ de fournir
un nouveau projet, tenant compte des délibérations
de la commission d’experts et du préavis du Tribunal
fédéral. Ce projet fut remis la méme année au Conseil
tédéral, qui s’occupa de la question I'année suivante
et se prononga pour 'incorporation de la Cour admi-
nistrative au Tribunal fédéral et pour le systéme de
Iénumération. Le projet de Joi du 27 mars 1925
(I K. 1925, 11. 295) est le résultat de pourparlers
entre le Département fédéral de justice et le Tribunal
fédéral. 11 a été voté par les Conseils législatifs le
11 juin 1928 et a regu force de loi apreés que le délai
référendaire eut expiré sans avoir été utilisé.

II. Juridiction administrative du Tribunal fédéral.?)

Laloi du 11 juin 1928 est bagée sur une combinaison
du systtme de I'énumération avec la clause générale.
Pour certains domaines, on a eu recours & la méthode
de Pénumération, pour d’autres, par contre, & la
clause générale, autrement dit & une clause générale
partielle.

D recours aw Tribunal administratif.

Le Tribunal fédéral, en sa qualité d’instance de
recours, connait des recours contre les décisions basées
sur le droit administratif fédéral. Les décisions
concernant des questions dites d’appréciation, ¢’est-a-

1) Voir & ce sujet Gubler & Steiner. — Eidg. Verwaltungs-
und Disziplinarrechtsptlege. Ziirich 1929./d
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der Briefeinwiirfe zu vermehren sei. In diesen Fragen
ist die Verwaltung nach wie vor allein zustindig,
da sie die Bediirfnisse am besten zu beurteilen ver-
mag und fiir die Dienstorganisation allein die Ver-
antwortung tragt.

Art. 4 des Gesetzes bestimmt, welche Entscheide
mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten wer-
den konnen. HKs sind dies Entscheide iiber bundes-
rechtliche Abgaben, iiber o6ffentlich-rechtliche Kau-
tionen, sodann iiber die im Anhang zum Gesetz auf-
gezithlten Entscheide.

Zu den Entscheiden iiber bundesrechtliche Abgaben
gehoren nach Art. 5 solche betreffend Militarpflicht-

ersatz, die aufllerordentliche Kriegssteuer (Sicher-
stellungen, Nachsteuern und Steuerbuflen), die

Stempelabgaben, die Konzessionsgebiihren und die
Post-, Telegraphen- und Telephontaxen und -gebiibren.
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde kann sich z. B.
richten gegen Taxen- und Gebiithrenforderungen im
Post-, Telegraphen- und Telephonverkehr, die nach
der Ansicht des Beniitzers ungesetzlich oder nicht
geschuldet sind. An das Verwaltungsgericht weiter-
ziehbar sind auch Entscheide iiber Ab(rab(‘pfhcht
oder Abgabefreiheit. Darunter fallen Intscheide
betr. Porto- und Taxfreiheit. Dies ist auch vom Stand-
punkt der Verwaltung aus sehr zu begriiflen.

Abweichend von dieser Regelung kénnen Ent-
scheide betr. Taxen und Gebiihren der S. B. B. nicht
mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten wer-
den. Dafiir limen zweierlei Griinde vor. Die Privat-
bahnen sind im Transportwesen der gleichen Gesetz-
gebung unterstellt wie die Bundesbahnen. Ihre
Entscheide unterstehen aber nicht der Nachpriifung
durch das Verwaltungsgericht. s wire daher un-

befriedigend und wiirde fiir die Hinheitlichkeit
storend sein, wenn das Verwaltungsgericht - wohl

Entscheide der S. B. B., nicht aber solche der Privat-
bahnen {iberpriifen kénnte. Dazu kommt noch eine
rechtliche Uberlegung. Die Post-, Telegraphen- und
Telephontaxen haben die ,lmgonwhaft von offentlich-
rechtlichen Gebiihren. Die Transportleistungen der
Bahnen und der Frachtlohn sind aber allgemein nach
privatrechtlichen Regeln geordnet, so dal} Streitig-
keiten auf diesem Gebiet vor die Zivilgerichte gehoren.

Die Verwaltungsgerichtsheschwerde ist nach Art. 6
im weitern zulissig gegen Intscheide iiber An-
spriiche auf Leistung oder Riickerstattung offentlich-
rechtlicher Kautionen. Hierunter fallen u. a. die
Kautionen der Versicherungsgesellschaften und der
Auswanderungsagenturen, die Kautionen fiir Sicher-
stellung der FiskalbuBlen bei Post-, Telegraphen- und
Telephonregalverletzungen, die Kautionen der Trans-
portunternehmen, wie der Messageries Anglo-Suisses
und der Agence Continentale et Anglaise fiir ihre
Verbindlichkeiten aus Haftpflicht geméaf} ihren Ver-
trigen mit der Postverwaltung.

Im Hnumerationsanhang, der gemil3 Art. 4 einen
integrierenden Bestandteil des Gesetzes bildet, sind
sodann die Entscheide, die der Anfechtung durch
Verwaltungsgerichtsbeschwerde unterliegen, nach An-
wendungsgebieten und Departementen in 12 Artikeln
einzeln aufgefithrt. KEs handelt sich dabei im wesent-
lichen um Entscheide in Registersachen (Patent-,

dire prises en vertu d’un pouvon discrétionnaire, ne
sont pas susceptibles de recours & la cour administra-

tive. Parmi ces questions figurent. entre autres,
toutes celies relatives a Torganisation, p.ex. la

création ou la suppression d'une course postale ou
d’un office téléphonique, laugmentation du nombre
des boltes aux lettres, ete. L’administration reste,
apres comme avant, seule compétente pour trancher
ces questions, parce que c’est elle qui peut le mieux
apprécier les besoins du trafic et parce qu’elle assume
seule la responsabilité de 'organisation du service.

Lart. 4 de la loi mentionne les décisions contre
lesquelles le recours a la cour administrative est
ouvert: il s’agit des décisions en matiere de redevances
du droit fédéral, de cautionnements de droit public
et enfin des décisions énumérées dans ’annexe a la loi.

entrent dans la catégorie des décisions en ma-
ticres de redevances du droil fédéral, en vertu de
Part. 5, les décisions concernant la taxe d’exemption
du service militaire, celles ayant trait au nouvel
impot de guerre extraordinaire (demandes de stiveté,
impots supplémentaires et amendes fiscales), les déci-
sions concernant les droits de timbre, les décisions
relatives aux émoluments de concession et aux taxes
et droits postaux, télégraphiques et téléphoniques.
Le recours au Tribunal administratif peut, par
exemple, s’exercer dans le domaine postal, télégra-
phique et téléphonique, contre I'exigence de taxes et
de droits que 'usager estimerait illégaux ou non dus.
De méme, les décisions concernant le principe de
r ol)hm’olou ou de 'exemption de payer les contribu-
tions sont susceptibles de recours de droit adminis-
tratif. Rentrent notamment dans cette catégorie, les
décisions relatives & la franchise de port et de laxe, ce
qui, du point de vue de 'administration, doit étre
congidéré comme une trés heurcuse mesure.

Par dérogation & ces dispositions, le recours de
droit administratif n’est pas ouvert contre les déci-
sions concernant les taxes et droits pergus par les
C. F. I Deux raisons d’ordre différent motivent
cette exception. IEn matiére de transport, les chemins
de fer privés sont soumis a la méme législation que
les Chemins de fer fédéraux, mais leurs décisions ne
sont pas sujettes & un examen ultéricur éventuel par
la cour administrative. Il serait donc irrationnel et
contraire au principe d’uniformité que la cour admi-
nistrative pat étre appelée a connaitre des décisions
des C. I. I. et pas de celles des chemins de fer privés.
A cet argument, s’en ajoute un autre d’ordre juri-
dique. Les taxes postales, télégraphiques et télé-
phoniques ont le caractére de redevances de droit
public. Les prestations de transport des chemins de
fer et la rémunération de ces prestations sont, par
contre, régies d'une maniére générale par les régles
de droit privé, de sorte que les litiges, dans ce “do-
maine, relevent des tribunaux civils.

A teneur de lart. 6, le recours de droit adminis-

tratif au Tribunal fédéral est ouvert, en outre, contre
les décisions concernant la fourniture ou la restitution
de cautionnements de droil public. Rentrent, entre
autres, dans cette catégorie, les cautionnements des
sociétés d’assurance et des agences d’émigration, les

cautionnements fournis comme siiretés pour amendes
fiscales en matiére de violation de la régale des postes,
télégraphes et téléphones, les cautionnements des
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Marken-, Handels-, Zivilstands-, Giiterrechts-, Vieh-
verschreibungs-, Grundbuch- und Schiffsregister-
sachen), iiber Monopol- und Regalpflicht (Alkohol-
monopol und Pulverregal), iiber den Entzug be-
stimmter Konzessionen und Bewilligungen, tiber die
Zugehorigkeit von Stiftungen, iiber den bundes-
rechtlichen Begriff der Spielbank und der Lotterie,
itber die Konzessionspflicht von Versicherungsunter-
nehmungen, iiber die Unterstellung unter das Fabrik-
gesetz und die Unfallversicherung usw.

Der Beurteilung durch das Verwaltungsgericht
unterliegen auch alle Entscheide der Oberzolldirektion
aus dem Gebiete des Gesetzes und der Verordnungen
iiber das Zollwesen, mit Ausnahme der Strafen wegen
Zollvergehen und der OrdnungsbuBlen, die den Be-
trag von 100 Franken nicht iibersteigen. Uber Be-
schwerden gegen Entscheide der Oberzolldirektion
betreffend die Festsetzung von Zollbetrigen urteilt
endgiiltig die Zollrekurskommassion ; diese besitzt den
Charakter eines Spezialverwaltungsgerichtes.

Nach Art. XII des Enumerationsanhangs kénnen
durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten
werden die Entscheide des Postdepartements und die
an das Departement nicht weiterziehbaren Ent-
scheide der Generaldirektion der Post-, Telegraphen-
und  Telephonverwaltung iiber Anspriiche, die sich
auf das Postverkehrsgesetz, das Telegraphen- und
Telephonverkehrsgesetz, die zugehorigen Vollzie-
hungsverordnungen und die an die Anstaltsbeniitzer
gerichteten Ausfithrungsbestimmungen stiitzen. Aus-
genommen sind die Haftpflichtfille, die auch weiter-
hin der zivilrechtlichen Regelung unterliegen, sowie
die Straffille, einschlieBlich der Fiskalstraffille, die
nach wie vor durch den Strafrichter zu beurteilen
sind. Abgesehen davon sind alle Fragen der An-
staltsbenutzung durch das Publikum, also alle aus
der Inland-Post-, Telegraphen- und Telephonver-
kehrsgesetzgebung hervorgehenden Streitigkeiten mit
Ausnahme der FErmessensfragen an das Verwal-
tungsgericht weiterziehbar, so auch Fragen des
Regals, der Konzessionsvorschriften, der Leistungs-
pflicht, wie Eréffnung von Postcheckrechnungen und
Bewilligung von Telephonanschliissen, des Aus-
schlusses, des Post-, Telegraphen- und Telephon-
geheimnisses (mit Ausnahme der Straffalle), der
Haftung der Postbeniitzer und Telephonteilnehmer
usw.

Weiterziehbar an das Verwaltungsgericht sind
ferner Fragen der Anwendung von Ausland-Post-,
Telegraphen- und Telephontaxen, soweit diese im
Rahmen der internationalen Vertrage und Ab-
kommen gestiitzt auf Gesetz, Bundesbeschluf3 oder
Bundesratsbeschlufl usw. festgesetzt sind. Nicht
unterstellt sind dagegen Fragen iiber die Auslegung
von Bestimmungen, an deren Auslegung und Be-
urteilung auch fremde Verwaltungen mitbeteiligt
sind.

Im Bereich der Post-, Telegraphen- und Telephon-
verkehrsgesetzgebung besteht geméll den vorstehen-
den Austfithrungen tatsiichlich die Generalklausel. Es
gibt m. W. kaum eine andere Post-, Telegraphen- und
Telephonverwaltung, die der Verwaltungsgerichts-
barkeit in so ausgedehntem Male unterstellt ist.

entreprises de transport, ainsi que ceux que les
Messageries Anglo-Suisses et I’Agence continentale
et anglaise ont fournis pour garantir leurs engage-
ments de responsabilité, selon leurs contrats avec
I’Administration des postes.

L’annexe énwmérative qui, & teneur de lart. 4,
constitue une partie intégrante de Ja loi, désigne, en
outre, en douze articles et séparément. par domaines
d’application et par départements, une série de dé-
cisions qui sont susceptibles de recours de droit
administratif au Tribunal fédéral. 1l s’agit princiale-
ment des décisions intéressant les différents registres
(des brevets d’invention, des marques de fabrique,
registre du commerce, registres d’état civil, des
régimes matrimoniaux, registre pour l’engagement
du bétail, registre foncier et registre des bateaux),
des décisions concernant les droits de monopole et
de régale (monopole de 'alcool et régale des poudres)
ou le retrait de concessions et d’autorisations, des
décisions sur 'appartenance des fondations, de celles
concernant le champ d’application des prohibitions
fédérales des maisons de jeux et des loteries, des
décisions relatives & I'obligation d’entreprises d’assu-
rances a se mettre au bénéfice d’une autorisation, a
Passujettissement & la loi sur les fabriques et a 'assu-
rance en cas d’accidents, etec.

Le recours de droit administratif au Tribunal
fédéral est de méme recevable contre les décisions
de la Direction générale des douanes susceptibles
d’étre attaquées par la voie du recours de droit a
teneur de la loi sur les douanes, a l'exception des
amendes d’ordre dont le montant ne dépasse pas
100 francs. Les recours contre les décisions de la
Direction générale des douanes concernant la fixation
de droits de douane sont tranchés définitivement
pas la commaission des recours en douane; celle-ci a le
caractére d'une cour administrative spéciale.

En vertu de l'art. XII de I'annexe énumérative,
le recours de droit administratif au Tribunal fédéral
est ouvert contre les décisions du Département des
postes et contre celles de la Direction générale des
postes, des télégraphes et des téléphones qui ne sont pas
susceptibles de recours au Département des postes,
au sujet de prétentions basées sur la loi sur le service
des postes et la loi réglant la correspondance télé-
graphique et téléphonique, sur les ordonnances d’exé-
cution des dites lois et sur les dispositions d’exécution
édictées & l'intention des usagers. Sont excepiés les
cas de responsabilité, qui continueront a relever du
droit civil, ainsi que les cas relevant du droit pénal,
y compris ceux a caractére fiscal, qui doivent, comme
par le passé, étre jugés par le juge pénal. Indépen-
damment de ces cas, toutes les questions relatives
a l'usage des institutions par le public, ¢’est-a-dire
tous les conflits intéressant la législation intérieure
des postes, télégraphes et téléphones, sauf ceux
concernant les questions dites d’appréciation, peuvent
étre portés par voie de recours devant la cour admi-
nistrative. C’est le cas, par exemple, des questions
de régale, de concessions, de prestations dues, telles
qu’ouverture d’un compte de chéques ou octroi d’un
raccordement téléphonique, d’exclusions, de secret
postal, télégraphique et téléphonique (& I'exception
des affaires de droit pénal), de responsabilité des
usagers de la poste et des abonnés au téléphone, etc.
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Trotz dieser weitgehenden Unterstellung darf man
liberzeugt sein, dafll das Verwaltungsgericht die
Verwaltungstiitigkeit nicht durch unzweckmiBige
Entscheide einengen werde.

Nach Art. 8 sind an das Verwaltungsgericht
weiterziehbar die Entscheide der Departemente oder
anderer eidgendssischer Amtsstellen in den ihnen
zur selbstandigen Erledigung iibertragenen Sachen.
Gemill Art. 50 sind alle durch Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht weiterziehbaren
Geschiifte des Bundesrates zur selbstindigen Erle-
digung an die Departemente oder, soweit es der
Bundesrat auf dem Verordnungswege verfiigt, an
die den Departementen nachgeordneten Amtsstellen
sowie an die Bundeskanzlei iibertragen.

In allen beziiglichen, das Post-, das Telegraphen-
und Telephonverkehrsgesetz betreffenden Ifragen
steht nunmehr die endgiiltige Entscheidungsbefugnis
beim Postdepartement. Seine Entscheide konnen
nicht mehr an den Bundesrat weitergezogen werden.
Dafiir hat der Betroffene die neue Méglichkeit, beim
Verwaltungsgericht Beschwerde einzulegen.

Gewisse endgiiltige Befugnisse konnen auch der
Generaldirektion der Post- und Telegraphenverwal-
tung iibertragen werden; es bedarf aber dazu noch
eines besondern Bundesratsbeschlusses. Vielleicht
wird die Sache spiter so geregelt werden, daf iiber
Anspriiche aus Gesetz, Bundesbeschlu und Ver-
ordnung das Postdepartement, iiber solche aus den
Ausfithrungsbestimmungen die Generaldirektion end-
giiltig entscheiden wird. Vorerst wird noch die
Erfahrung abzuwarten sein.

Die auf Geldzahlung oder Sicherheitsleistung ge-
richteten rechtskriftigen, d. h. nicht mit Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde angefochtenen Entscheide
der eidgendssischen Verwaltungsinstanzen stehen
vollstreckbaren Gerichtsurteilen im Sinne von Art. 80
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes gleich,
d. h. es kann gestiitzt darauf Rechtséffnung ver-
langt werden (Art. 45). Es handelt sich hier um
eine wichtige Neuerung, die das Verfahren in strei-
tigen Verwaltungssachen vereinfachen wird.

Endgiiltige Entscheide des Bundesrates, der Bun-
desversammlung und der auflerhalb der Bundes-
verwaltung stehenden, endgiiltig urteilenden In-
stanzen sind nicht an das Verwaltungsgericht weiter-
ziehbar.

Art. 9 des Gesetzes handelt von der Legilimation
der Beschwerde. Zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde
ist nicht nur berechtigt, wer im angefochtenen Ent-
scheid als Partei beteiligt war, sondern auch wer
dadurch in seinen Rechten verletzt worden ist.
Dieser Fall kann z. B. eintreten bei einem Druck-
sachenentscheid, der fiir den Buchhandel von Wich-
tigkeit ist. Nicht nur der einzelne Buchhéndler, der
mit der Frage an die Verwaltung gelangt ist, sondern
auch alle andern Interessenten, die davon mitbe-
troffen sind, koénnen dagegen beim Verwaltungs-
gericht Beschwerde einlegen. Man wollte damit dem
Publikum soweit als moglich entgegenkommen.

Als Beschwerdegrund kann nach Art 10 jede Ver-
letzung von Bundesrecht geltend gemacht werden.

Sont également susceptibles de recours au Tribunal
administratif, les questions d’application des tlazes
postales, télégraphiques el 1éléphoniques internationales,
pour autant que ces taxes sont fixées, dans le cadre
des conventions et arrangements internationaux, en
vertu de lois, arrétés fédéraux ou arrétés du Conseil
tédéral, ete. Par contre, le recours n’est pas ouvert
contre les décisions concernant linterprétation de
dispositions, lorsque des administrations étrangeres
ont pris part & ces décisions et sont intéressées dans
cette interprétation.

En réalité, dans le domaine de la législation sur
les postes, télégraphes et téléphones, ¢’est pour ainsi
dire, et selon les considérations qui précedent, la
clause générale qui est appliquée. 1l n’existe pas, &
ma connaissance, d’autre administration postale qui
soit soumise a la juridiction administrative dans une
mesure aussi étenduc!

On peut cependant étre certain que, malgré cette
situation, la cour administrative ne restreindra pas
Pactivité de Dadministration par des arréts inop-
portuns.

L’art. 8 prévoit le recours de droit administratif
au Tribunal fédéral contre les décisions prises par les
départements ou d’autres services fédéraux, dans les
causes qu’ils sont autorisés & régler eux-mémes. A
teneur de Part. 50, toutes les affaires du Conseil
tédéral, susceptibles de recours de droit administratif
au Tribunal fédéral, sont attribuées, pour étre réglées
par eux, aux départements ou, en tant que le Conseil
fédéral le prescrit par voie d’ordonnance, aux services
dépendant des départements, ainsi qu’a la chancel-
lerie fédérale.

Dans toutes les questions entrant en ligne ‘de
compte et touchant les lois sur les services des postes,
télégraphes et téléphones, la décision définitive appar-
tiendra donc désormais au Département des postes.
I1 ne pourra plus étre recouru au Conseil fédéral
contre les décisions de ce département. En revanche,
les intéressés auront la nouvelle faculté du recours
de droit administratif au Tribunal fédéral.

Certaines compétences définitives peuvent aussi
étre conférées a Ja Direction générale des postes et
des télégraphes; mais, pour cela, un arrété spécial
du Conseil fédéral est encore nécessaire. Il est pos-
sible que, plus tard, la question puisse étre réglée
dans ce sens que le département décidera définitive-
ment les affaires concernant les lois, arrétés fédéraux
et ordonnances et la direction générale celles ayant
trait aux dispositions d’exécution. Pour le moment,
il convient d’attendre encore les résultats de I'expé-
rience.

Les décisions des instances administratives fédé-
rales, en matiére de paiement de sommes d’argent
ou de dépdt de shiretés, qui passent en force, ¢’est-a-
dire contre lesquelles il n’a pas été formé un recours
de droit administratif, sont assimilées a des jugements
exécutoires au sens de 'art. 80 de la loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite. On peut donc,
sur la base d’une telle décision, requérir du juge la
main-levée d'une opposition (art. 45). Il s’agit ici
d’une innovation importante, qui simplifiera la pro-
cédure dans les questions de litiges administratifs.

Les décisions définitives du Conseil fédéral, de
I’Assemblée fédérale et des autorités indépendantes
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Das Bundesrecht ist verletzt, wenn ein in einer eid-
genossischen Vorschrift ausdriicklich ausgesprochener
oder aus derselben sich ergebender Rechtssatz nicht
oder nicht richtig angewendet worden ist. Jede un-
richtige rechtliche Beurteilung einer Tatsache gilt
als Rechtsverletzung.

Nach Art. 11 ist das Gericht nicht ohne weiteres
an den von der Vorinstanz festgestellten Tatbestand
gebunden, sondern es kann zu Beginn oder wihrend
der Untersuchung in jedem einzelnen Falle von sich
aus oder auf Begehren des Beschwerdefiihrers priifen,
ob der Entscheid auf einer unrichtigen oder unvoll-
stindigen Feststellung des Sachverhalts beruhe.
Diese Bestimmung ist fiir die Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung von Wichtigkeit. In allen

Fillen, die zu einer verwaltungsgerichtlichen Be- -

schwerde Anlafl geben konnten, soll man bei der
Feststellung des Tatbestandes mit grofier Umsicht
vorgehen. Man wird sich bemiithen miissen, den
Sachverhalt von Anfang an so gewissenhaft und
griindlich als moglich darzustellen und sich aller
Schonfirberei zu enthalten. In vielen Fillen wird
die Verwaltung am Verwaltungsgericht auch eine
Stiitze finden.

Gemidll Art. 12 hat die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde keine aufschiebende Wirkung. Wenn der
Entscheid von der Verwaltung gefillt ist, so wird
er ausgefiihrt. Das entspricht der bisherigen Praxis
und ist durchaus zweckmiBig. Die Verwaltung muf3
handeln, die Sache mul} ihren Weg weiter gehen.
Bei Zivilstreitigkeiten, die blof3 die Interessen zweier
Biirger beriihren, ist die Sachlage anders; hier kann
zugewartet werden, bis der Richter entschieden hat.
Der Verwaltungsbetrieb dagegen wiirde gelihmt,
wenn ‘alle Entscheide von allgemeiner Tragweite
durch verwaltungsgerichtliche Beschwerden sabo-
tiert werden konnten. Nur durch Prasidialverfiigung
kann der Verwaltungsgerichtsbeschwerde aufschie-
bende Wirkung zuerkannt werden. Das Bundes-
gericht wird aber von dieser Befugnis nicht leichthin
sebrauch machen.

Die Frist zur Einreichung der Beschwerde betrigt
30 Tage. Diese zeitlich beschrinkte Beschwerdefrist
wird eine Gesundung im Beschwerdeverfahren mit
sich bringen.

Die Verhandlungen und Beratungen des Verwal-
tungsgerichts sind grundsétzlich éffentlich. Nur bei
Beschwerden in Kriegs- und Militarsteuersachen ist
die Offentlichkeit ausgeschlossen (Art. 15). Dagegen
wird iiber alle Anspriiche aus der Post-, Telegraphen-
und Telephongesetzgebung offentlich verhandelt.

Nach Art. 16 darf das Bundesgericht nicht iiber
die Rechtsbegehren der Parteien hinausgehen, aus-
genommen bei Kriegssteuersachen. Dagegen ist es
an die Begriindung der Rechtsbegehren der Parteien

de Padministration fédérale autorisées a statuer en
dernier ressort ne sont pas susceptibles de recours
devant la cour administrative.

L’art. 9 de la loi traite de la légitimation des re-
cours. N’a pas seulement droit de recours au Tribunal
administratif, celul qui était intéressé comme partie
dans la décision attaquée, mais aussi toute personne
dont les droits sont 1ésés par cette décision. Ce cas
peut se présenter, par exemple, a l'occasion dune
décision prise en maticre d'imprimés et ayant de
Pimportance pour le commerce des livres. Le recours
au Tribunal administratif peut étre demandé, non
seulement par la librairie qui a soumis Daffaire &
Padministration, mais aussi par tous les autres
intéressés qui s’estiment atteints par la décision. On
a voulu par la faciliter le public dans la plus grande
mesure possible.

En vertu de 'art. 10, toute violation du droib
tédéral peut étre invoquée comme motif de recours.
Le droit fédéral est réputé violé lorsqu’un principe
de droit consacré expressément par une digposition
fédérale ou résultant implicitement de celle-ci, n’a
pas été appliqué ou a regu une fausse application.
Lappréciation juridique erronée d’un point de fait
est assimilée a la violation du droit.

D’apres Part. 11, le Tribunal n’est pas lié sans autre
& Pétat des faits établi par Pinstance précédente, mais
il peut examiner, dans chaque cas, avant ou pendan?
Iinformation, d’office ou & la demande du recourant,
si la décision attaquée est basée sur des constatations
de fait inexactes ou incomplétes. Cette disposition
est importante pour 'administration des postes, des
télégraphes et des téléphones. Il faudra procéder avec
beaucoup de soins a I'établissement de I'état de faits
dans tous les cas susceptibles de donner licu & un
recours de droit administratif. On devra s’efforcer
d’¢tablir deés le début un exposé des faits aussi
consciencieux et aussi approfondi que possible, en
évitant toute enjolivure inutile. Dans nombre de cas,
Padministration trouvera elle aussi un appui dans la
cour administrative.

En vertu de Part. 12, le recours au Tribunal admi-
nistratif n’a pas d’effet suspensif. Lorsqu’une dé-
cision a ¢été prononcée par I'administration, elle doit
étre exéeutée. (e procédé ne différe pas de la pratique
en usage jusqu’ici et il est tres judicieux. L’adminis-
tration doit agir et D'affaire suivre son cours. Dans
les conflits de droit civil, qui ne touchent que les
intéréts de deux citoyens, la question se présente
diftéremment. Il peut alors étre attendu que le juge
ait décidé. L’exploitation d’une administration serait,
par contre, paralysée, si toutes les décisions d’une
portée générale pouvaient étre sabotées par des re-
cours de droit administratif. L’effet suspensif ne
peut étre accordé a un recours de droit administymti‘f
que par une ordonnance présidenticlle. Mais il est @
prévoir que le Tribunal fédéral ne fera pas facilement
usage de cette compétence.

Le délai accordé pour le dépédt du recours est de
30 jours. La limitation de la durée de ce délai est de
nature a apporter un certain assainissement dans la
procédure des recours.

Les délibérations et discussions de la cour adminis-
trative sont, en principe, publiques. Une exception
n'est prévue que pour les débats sur les recours
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nicht gebunden. Es kann den Entscheid der Vor-
instanz bestitigen, ihn aufheben, einen andern
Entscheid treffen oder die Angelegenheit zur neuen
Entscheidung an die Verwaltung zuriickweisen,
wobei die Motive als Wegleitung dienen konnen.

B. Spruchbefugnis des Bundesgerichls als einziger
Instanz.

Neben der Verwaltungsgerichtsbeschwerde besteht
eine Spruchbefugnis des Bundesgerichts als einziger
Instanz iiber streitige vermogensrechtliche Anspriiche
des Bundes oder gegen den Bund aus offentlichem
Recht (Art. 17). Zu diesen Anspriichen gehdren ins-
besondere :

a) Streitigkeiten aus dem Bundesbeamtenverhillnis,
wie alle Besoldungsangelegenheiten oder die Frage
der Entschidigung bei behaupteter ungerechtfertigter
Entlassung. Das Bundesgericht wird auch in Féllen
angerufen werden kénnen, wo ein Beamter behauptet,
seine (lehaltsbeziige entspriichen nicht den gesetz-
lichen Vorschriften. Ferner gehoren hierher Streitig-
keiten iiber Leistungen der Versicherungskasse des
Bundes.

Im weitern kann das Bundesgericht als einzige
Instanz angerufen werden in Fillen, wo Beamte
von der Verwaltung fiir Schaden zivilrechilich haftbar
gemacht werden wollen, den sie nach Bundesbeamten-
gesetz Art. 29 durch absichtliche oder fahrlissige
Verletzung ihrer Dienstpflicht verursacht haben,
sofern tiber die Behaftung keine Einigung zustande
kommt.

Soll ein® Beamter zu Schadenersatz verhalten
werden, so wird ihm der Intscheid auch fernerhin
gemif3 D. M. Nr. 99/47 vom 2. September 1922
Schriftlich zur Kenntnis gebracht, mit der Ein-
ladung, mitzuteilen, ob er seine Behaftung im vor-
gesechenen Umfang anerkennen wolle oder nicht.
Kiinftig sollte aber entsprechend den im Verwal-
tungsrechtspflegeverfahren iiblichen Fristen fiir die
Rl'ickétuﬁerung eine Frist von hochstens 30 Tagen
eingeriiumt werden. Meistens wird eine kiirzere Frist
geniigen. Ist der Beamte einverstanden, so wird
der Schadenersatzbeitrag nach bisherigem Verfahren
mit der Besoldung verrechnet. Ist er aber nicht ein-
Verstanden, so kann die Verwaltung die Verrechnung
mit der Besoldung gemill Bundesbeamtengesetz
Art. 462 und O. R. Art. 120 f. m. E. wie bis anhin
gleichwohl vornehmen, es dann dem Beamten iiber-
assend, seinen Riickforderungsanspruch beim Bun-
desgericht geltend zu machen. Es ist aber auch denk-
ar, dafl die Verwaltung in diesem Fall von der Ver-
fechnung Umgang nimmt und den Schadenersatz-
anspruch selber vor Bundesgericht einklagt. Da
dessen vielfach kleine Betrige in Betracht fallen,
Wird das Bundesgericht so wenig wie bei der Dis-
“Iplinargerichtsbarkeit ohne Not mit Bagatellsachen

concernant I'impot de guerre et la taxe d’exemption
du service militaire (art. 15). Pour toutes les ques-
tions concernant la législation postale, télégraphique
et téléphonique, les discussions seront donc pu-
bliques.

D’apres Vart. 16, le Tribunal fédéral ne pourra
allouer & aucune des parties plus qu’elle n’a demandé,
sauf en matiere d'impot de guerre. Par contre, il
n'est pas lié par les moyens que les parties ont fait
valoir. Il peut'confirmer la décision attaquée, annu-
ler, statuer lui-méme sur le fond ou renvoyer affaire
pour nouvelle décision a Pautorité qui a déja statué,
a laquelle les motifs pourront servir de directions.

B. Compétence du Tribunal fédéral comme instance
wunique.

Indépendamment du recours de droit adminis-
tratif, le Tribunal fédéral est compétent pour connaitre
en instance unique des demandes litigieuses d’ordre
péeuniaire formées en vertu du droit public par la
Confédération ou contre elle (art. 17). Peuvent étre
ainsi soumises au Tribunal fédéral, notamment:

@) Les contestations découlant des rapports de ser-
vice des fonctionnaires fédéraux, telles que toutes les
questions se rapportant au travlement ou a la question
d’indemnité lorsqu’il s’agit d une révocation prétendue
injustifiée. Le Tribunal fédéral peut aussi étre appelé
&4 se prononcer dans les cas ou un fonctionnaire pré-
tend que son salaire ne correspond pas aux prescrip-
tions légales. Sont, en outre, compris dans ces de-
mandes les litiges relatifs aux prestations de la caisse
d’assurance de la Confédération.

Le Tribunal fédéral peut de plus étre appelé a
statuer en instance unique dans les cas ou des fone-
tionnaires sont, en vertu de 'art. 29 du statut des
fonctionnaires, rendus responsables par 'administra-
tion pour des dommages en responsabilité civile qu’ils
ont causés en violant leurs devoirs de service, soit
intentionnellement, soit par négligence ou par im-
prudence, pour autant qu'une entente au sujet de la
responsabilité ne peut pas avoir lieu.

Siun fonctionnaire est tenu de réparer le dommage,
la décision continuera a lui étre communiquée par
¢éerit, conformément au Bulletin n°® 99/47 du 2 sep-
tembre 1922, en méme temps qu’il cera invité & dé-
clarer ¢’il reconnait ou non sa responsabilité dans la
mesure ou elle Iui est imputée. Mais il devrait lui étre
accordé a l’avenir, pour la réponse, un délai de 30 jours
au maximum, correspondant aux délais usuels prévus
par la juridiction administrative. Dans la plupart des
cas, un délai plus court suffira. Si le fonctionnaire
accepte la décision, le montant mis & sa charge sera
déduit de son traitement, selon la procédure appliquée
jusqu’ici. Si, par contre, il n’est pas d’accord, I’admi-
nistration pourra, a mon avis, procéder quand
méme, comme jusqu’ici, a la compensation au moyen
du traitement, conformément a Iart. 462 du statut
des fonctionnaires, et aux art. 120 et suivants du
code des obligations, tout en laissant au fonction-
naire le soin de faire valoir sa demande en restitution
aupres du Tribunal fédéral. On peut cependant en-
visager aussi qu’en pareil cas, Dadministration
s’abstiendra de procéder a la compensation et fera
valoir elle-méme son droit & la réparation du dom-
mage aupres du Tribunal fédéral. Comme il ne s’agit
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behelligt werden diirfen. Auch fiir die Verwaltung
selbst diirfte es oft eine recht undankbare Aufgabe
sein, wegen kleiner Schadenersatzbeitrige beim Bun-
desgericht gegen Beamte Klage einzureichen. Ob es
aber anderseits zweckmiflig wiire, oder beim Personal
Anklang finden wiirde, kleinere Schadenersatz-
beitrige in Disziplinarbuflen umzuwandeln, méchten
wir nicht ohne weiteres bejahen.

Wichtig ist an der neuen Regelung, dall nun im
Verwaltungsgericht eine Instanz besteht, die Ge-
wihr bietet, dafl bei derartigen Streitigkeiten un-
parteiisch geurteilt werde. Welches Verfahren inner-
halb der Verwaltung selbst in der Praxis endgiiltig
bevorzugt werden wird und wem die Kldgerrolle
zufallen soll, wird die Erfahrung lehren. Bis auf
weiteres werden daher die Kreispost- und Kreis-
telegraphendirektionen sowie die Telephondamter alle
Fille, in denen der Beamte mit seiner Behaftung
nicht einverstanden ist, an die Generaldirektion der
Post- und Telegraphenverwaltung melden miissen,
damit in jedem einzelnen Fall iiber das weiter einzu-
schlagende Verfahren entschieden werde. Vielleicht
wird dann die Verwaltung nur in Féllen von grund-
sitzlicher Bedeutung selbst Klage erheben. Iille
von Verweigerung eines Schadensbeitrages sind iibri-
gens nicht sehr haufig.

Auch in den Fillen, wo ein Beamiter bei dienst-
lichen Verrichtungen Sachschaden erleidet, z. B.
Kleiderschaden, von der Verwaltung Ersatz ver-
langt und abgewiesen wird, kann er einen da-
herigen Anspruch beim Verwaltungsgericht geltend
machen.

b) Falle der Haftung fiir Unfille infolge mili-
térischer Ubungen.

c) Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen
iiber deren Anteil am Abgabenertrag.

Nach Art. 18 beurteilt das Bundesgericht ferner
als einzige Instanz folgende die Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung betreffenden Fragen:

aa) Anstinde iiber eine durch das Bundesrecht
vorgesehene Befreiung von kantonalen Abgaben oder
Beschrankung kantonaler Abgaben. — Hieher ge-
horen Streitigkeiten betreffend die Steuerfreiheit der
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung.

bb) Streitigkeiten zwischen der Postverwaltung
und den /Eisenbahnen iiber die unentgeltliche Post-
beférderung und iiber die Postentschadigung nach
Art. 19 des Eisenbahngesetzes von 1872 und Art. 4
des Nebenbahngesetzes von 1899.

cc) Streitigkeiten betreffend die Kostentragung
infolge der vom Bundesrat angeordneten Sicherungs-
mafBnahmen fiir elektrische Leitungen gestiitzt auf
Art. 17 des Elektrizititsgesetzes von 1902,

trés souvent que de petits montants, le Tribunal
fédéral ne devra cependant pas étre importuné sans
nécessité pour ces affaires minimes, pas plus qu’en
matiére de juridiction disciplinaire, pour des causes
insignifiantes. Pour ladministration elle-méme, il
n’y aurait le plus souvent aucun intérét a porter
plainte devant le Tribunal fédéral contre des fonc-
tionnaires pour des contributions & des dommages
trés peu importants. Nous ne voudrions cependant
pas, d’autre part, affirmer qu’une mesure consistant
atransformer de petites contributions & des dommages
en amendes disciplinaires, serait sans autre indiquée
ou rencontrerait 'approbation du personnel.

Un point important de la nouvelle réglementation
est de créer dans la juridiction administrative une
instance offrant la garantie qu’il sera statué en toute
impartialité dans les conflits de ce genre. L’expérience
montrera & quelle procédure il convient de donner
détinitivement la préférence dans la pratique, au sein
méme de Padministration, et & qui devra étre dévolu
le réle de plaignant. Jusqu’a nouvel avis, les direc-
tions d’arrondissement des postes et les directions
d’arrondissement des télégraphes, ainsi que les offices
téléphoniques, doivent done soumettre a la Direction
générale des postes et des télégraphes tous les cas
dans lesquels un fonctionnaire n’est pas d’accord avec
la participation au dommage mise a sa charge, afin
qu’il soit décidé, dans chaque cas particulier, de la
procédure & appliquer. Peut-étre que I'administra-
tion ne déposera plainte elle-méme que dans des cas
ayant une importance de principe. Les cas de refus
de participer au paiement du dommage ne sont du
reste pas trés nombreux. '

De méme, lorsquun fonclionnaire subit des dom-
mages matériels dans 'accomplissement de ses devoirs
de service, par exemple endommagement de véte-
ments, et quune demande de réparation présentée
par lui & 'administration est déclinée, il peut faire
valoir sa prétention & cet égard devant la cour admi-
nistrative.

b) Les cas de responsabilité & raison d’accidents
survenus au cours d’exercices militaires.

¢) Les contestations entre la Confédération et les
cantons sur la répartition du produit de contri-
butions.

Selon lart. 18, le Tribunal fédéral connait, en
outre, en instance unique des cas suivants concernant
IAdministration des postes, des télégraphes et des
téléphones:

aa) Contestations relatives & Pexemption ou & la
limitation, prévues par le droit fédéral, de contribu-
tions cantonales. — Appartiennent & cette catégorie;
les contestations concernant l’exonération d’impots
de ’Administration des postes, des télégraphes et des
téléphones.

bb) Contestations entre I’ Administration des postes
et les chemins de fer au sujet du transport gratuit
d’envois postaux et au sujet des indemnités payées
par la poste & teneur de Lart. 19 de la loi fédérale de
1872 concernant I'établissement et I’exploitation des
chemins de fer et de P'art. 4 de la loi fédérale de 1899
concernant I'établissement et Pexploitation des che-
minsg de fer secondaires.

cc) Contestations au sujet de la participation au¥
frais résultant des mesures de sécurité ordonnées par
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ITL Verwaltungsrechtspflege durch den Bundesrat.

Neben der Verwaltungsrechtspflege durch das
Bundesgericht besteht weiterhin die Verwaltungs-
rechtspflege durch den Bundesrat nach Art. 22 f.
Die Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat ist
zulissig:

a) gegen Entscheide der Depariemente des Bundes-
rates, soweit nicht das Bundesgericht oder das eidg.
Versicherungsgericht zustindig ist;

b) gegen Entscheide der Generaldirektion der
Bundesbahnen, soweit die Weiterziehung an den
Bundesrat ausdriicklich vorgesehen ist;

¢) gegen Entscheide von auflerhalb der Bundes-
verwaltung stehenden, nicht endgiiltig urteilenden
eidgendossischen Instanzen;

d) gegen gewisse Entscheide der letzten kan-
tonalen Instanzen.

Soweit die eigentliche Bundesverwaltung in Frage
kommt, koénnen nur die endgiiltigen Entscheide der
Departemente an den Bundesrat weitergezogen wer-
den.

Bei der Post-, Telegraphen- und Telephonverwallung
fallen fiir die Verwaltungsbeschwerde an den Bundes-
rat alle Ermessensfragen, auch die iiber den Post-,
Telegraphen- und Telephonverkehr, sowie Organisa-
tionsfragen in Betracht. An den Bundesrat weiter-
ziehbar sind z. B. Fragen betreffend die Ausfithrung
von Postkursen oder Telegraphen- und Telephonver-
bindungen oder die Schaffung oder Aufhebung von
Post- und Telephonstellen.

Auch mit der Verwaltungsbeschwerde kann geltend
gemacht werden, der Entscheid beruhe auf einer Ver-
letzung von Bundesrecht oder auf einer unrichtigen
oder unvollstindigen Feststellung des Sachverhalts.
Im weitern konnen Entscheide der Post-, Telegra-
phen- und Telephonstellen auch wegen Unangemessen-
heit angefochten werden, was bei der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde bekanntlich nicht zuléssig ist. Die
Beschwerde hat ebenfalls keine aufschiebende Wir-
kung.

Die Verwaltungsbeschwerde ist gemall Art. 27
innerhalb 30 Tagen beim Bundesrat einzureichen.
Uber das Verfahren kann der Bundesrat durch Ver-
ordnung ergénzende Vorschriften aufstellen. Laut
Art. 28 ist der Beschwerdeentscheid des Bundes-
rats mit der Ausfiallung vollziehbar.

Nach Art. 50 finden auf Beschwerden, die von
Departementen oder ihnen untergeordneten Amts-
stellen zu beurteilen und gegen Entscheide eidg.
Amtsstellen gerichtet sind, die Art. 24 (Beschwerde-
griinde), 25 (keine aufschiebende Wirkung), 27
(Frist von 30 Tagen) und 28 (Vollziehbarkeit) sinn-
gemall Anwendung. :

le Conseil fédéral pour des conduites électriques, &
teneur de 'art. 17 de la loi fédérale de 1902, concer-
nant les installations électriques & faible et & fort
courant.?)

1. Juridiction administrative du Conseil fédéral.

11 existe encore, & c6té de la juridiction administra-
tive du Tribunal fédéral, la juridiction administra-
tive du Conseil fédéral, selon 'art. 22 et suivants.

Le recours administratif au Conseil fédéral est
ouvert:

a) contre les décisions prises par les départements
du Conseil fédéral, en tant que le Tribunal fédéral ou
le Tribunal fédéral des assurances n’est pas compétent ;

b) contre les décisions de la Direction générale des
chemins de fer fédéraux, lorsque le recours au Conseil
fédéral est expressément prévu;

¢) contre les décisions d’autorités fédérales in-
dépendantes de Dladministration fédérale, qui ne
statuent pas en dernier ressort;

d) contre certaines décisions prises en derniére
instance cantonale.

En tant que Padministration fédérale proprement
dite entre en ligne de compte, scules les décisions
définitives des départements peuvent étre portées par
voie de recours devant le Conseil fédéral.

Entrent en ligne de compte, dans I’ Administration
des postes, des télégraphes et des téléphones, pour le
recours administratif au Conseil fédéral, toutes les
questions dites d’appréciation, y compris celles
concernant le trafic postal, télégraphique et télé-
phonique, ainsi que les questions d’organisation.
Peuvent, par exemple, étre soumises au Conseil fédéral,
par voie de recours, des questions concernant ’exécu-
tion de courses postales ou I'installation de commu-
nications télégraphiques et téléphoniques ou la créa-
tion ou la suppression d’offices postaux et télé-
phoniques.

Le recours peut aussi étre formé pour violation du
droit fédéral ou parce que la décision attaquée repose
sur des constatations de fait inexactes ou incompleétes.
En outre, des décisions d’organes de la poste, du télé-
graphe et du téléphone, jugées non approprides aux
circonstances, peuvent également étre attaquées, ce
qui n’est pas admis, comme on le sait, pour le recours
devant la cour administrative. Le recours n’a égale-
ment pas d’effet suspensif.

Ainsi que le prévoit l'art. 27, le recours doit étre
adressé au Conseil tédéral dans les 30 jours. Le
Conseil fédéral peut, par voie d’ordonnance, édicter
des dispositions complémentaires sur la procédure.
Selon ’art. 28, la décision prise par le Conseil fédéral
sur recours administratif est immédiatement exécu-
toire.

Selon I'art. 50, les articles 24 (moyens de recours),
25 (pas d’effet suspensif), 27 (délai de 30 jours) et
28 (exécution) sont applicables par analogie aux re-
cours dirigés contre les décisions d’organes de I’admi-
nistration fédérale et qui sont de la compétence d'un
département ou d’une autre instance qui lui est
subordonnée.

Les autorités et offices subordonnés au Conseil
fédéral devront & l'avenir dans les affaires qui leur

2) Les contestations prévues a Part.11 de la méme loi sont,
a4 mon avis, également du ressort du tribunal administratif,
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Auch die dem Bundesrat nachgeordneten Be-*

horden und Amtsstellen werden sich kiinftig an die
30tagige Beschwerdefrist halten miissen, damit keine
Rechtsungleichheit entsteht. Es wird sich daher
empfehlen, dall diese Behorden und Amtsstellen den
Entscheiden jeweilen ausdriicklich beifiigen, daf} der
Betroffene wnnerhalh der Frist von 30 Tagen an die
zustiandige Oberbehorde rekurrieren konne. Dies gilt
auch fiir Beschwerdeentscheide in Angelegenheiten,
die gestiitzt auf einen etwaigen Rekursentscheid
des Departements spiater nach Abschnitt II an das
Verwaltungsgericht weiterziehbar sind.

Bei allen Beschwerdeentscheiden ist es sodann
angezeigt, die Begrimdung und den Entscheid ge-
horig auseinanderzuhalten, damit der Beschwerde-
fithrer genau weill, wie der Entscheid, den er an-
fechten will, lautet.

ES ES
*

Kauf, Verkauf, Miete sowie Durchleitungsvertrige
mit Landeigentiimern und Vereinbarungen betreffend
Stiitzpunkte auf Diachern fiir Telephonstinder usw.,
die blol die Sicherstellung des Telegraphen- und
Telephonbetriebes bezwecken, unterstehen auch
fernerhin der gewdthnlichen Rechtspflege. In allen
diesen Angelegenheiten ist, wie bei Haftpflicht-
streitigkeiten, nach wie vor der Zivilrichter mal-
gebend. Ebenso sind die Straffille und Fiskaliiber-
tretungen, wie weiter oben angedeutet, nach dem
Straf- und Fiskalprozef3verfahren zu beurteilen.

sont soumises et pour lesquelles la voie ordinaire est
applicable comme jusqu’ici, s’en tenir aussi au délai
de recours de 30 jours, afin qu’il n’en résulte pas une
inégalité de droit. 1l sera done indiqué que ces auto-
rités et offices ajoutent expressément chaque fois, a
leurs décisions, que lintéressé peut recourir i 1'ins-
tance supérieure compétente dans un délai de 30 jours.
Ceci g’applique aussi aux décisions concernant des
affaires qui, sur la base d’une décision éventuelle-
ment déja prise sur recours par le département, pour-
ront plus tard étre soumises a la cour administrative,
selon le chapitre IL.

11 est indiqué, dans toutes les décisions prises sur
recours, de bien séparer les motifs et la décision, afin
que le recourant sache exactement quelle est la teneur
de la décision qu’il veut attaquer.

* ®
*

Les contrats d’achat, de vente, de location, ainsi
que les contrats passés avec des propriétaires de ter-
raing pour le passage de lignes et les arrangements
concernant des points d’appui sur toits pour des
supports du téléphone, ete., dont le seul but est d’as-
surer l'exploitation télégraphique et téléphonique,
restent soumis, aussi & avenir, a la juridiction ordi-
naire. Dans toutes ces questions, comme dans les
contestations de responsabilité, c¢’est le juge civil qui,
comme jusqu’ici, est appelé a se prononcer. De méme,
les causes pénales et les contraventions fiscales sont
a juger, comme il est dit ci-dessus, selon la procédure
pénale et la procédure en matiére de contraventions
fiscales.

Die Gesundheit.

Es bewundern die Menschen das rauschende
Meer, die fliessenden G er und den Anblick
des Himmels und vergessen iiber allem Bewun-
dern der Dinge das Wunder, das wir selber sind.
Augustinus.

Die Gesundheit ist wohl das kostlichste Gut des
Menschen. Was niitzt ihm der grosste materielle
Besitz, wenn er ihn nicht verniinftig geniessen kann,
sondern wenn er, gebrochen an Leib und Seele,
ein kiimmerliches, durch Krankheit vergilltes Da-
sein fristen muss! Wohl ist mancher Kranke nicht
verantwortlich zu machen fiir seinen Zustand, son-
dern seine Vorfahren (in deren Reihe aber auch wir
einst geziahlt werden), von denen er seine Erbschaft
schleppen muss. Dagegen steckt manch einer in
Selbstschuld, seil es aus Unwissenheit oder Torheit.

Wer von seinen Eltern gute Anlagen mit auf den
Lebensweg bekommen hat, dem ist es Pflicht, das
Dichterwort zu erfiillen:

. Was du ererbt von deinen Vitern hast,
erwirb es, um es zu besitzen.”

Das trifft ganz besonders auf korperliche und see-
lische Giiter zu. Dr. Sonderegger, der geniale, volks-
tiimliche Hygieniker, der geistige Vater unseres
Schweizerischen Gesundheitsamtes, verstorben am
20. Juni 1896 in St. Gallen, sagt in seinem Buche
., Vorposten zur Gesundheitspflege”

»So michtig und massgebend auch die. korper-
lichen Verhiiltnisse sind,

so liberwiltigend ist der’

Einfluss der lebendigen Seele, des ernsten Willens.
Wie mancher Menschengeist fihrt im Leben einher
in zerbrechlichem Fahrzeug (Leib), das ihm mit oder
ohne Verschulden leck geworden ist, und dennoch
iiberholt er viele stolz 1)eW1mpdte Segler; dennoch
bringt er die kostbare Ifracht seines F amlhenclucke.s
durch Wogen und Stiirme in den sichern Hafen.
Das ist das Werk der Arbeit und der Umsicht. Der
Geist hat die Atome gruppiert und vereint und be-
herrscht die Materie, wenn er ernstlich will. Der
Mensch iiberwindet das Klima, schiebt die Sterblich-
keitsziffer ganzer Zeitalter und Linder hinab und
hinauf, je nach seinem wissenschaftlichen Gehalte,
je nach seiner Tatkraft. Die Frage iiber das Men-
schenleben und seine Bedingungen ist eine Ver-
standessache und Herzensangelegenheit zugleich,
eine soziale Ifrage in erhabenstem Sinne des Wortes,
welche die Bekenner der verschiedensten politischen
und kirchlichen Systeme, das Kapital und die Hand-
arbeit gleich tief beriihrt und in welcher alle sich
zusammenfinden miissen, wenn sie fortbestehen
wollen. Die Welt ist ein Auswandererschiff, und
wenn dieses verungliickt, ertrinken die Passagiere
der ersten Klasse mitsamt den Leuten im Zwischen-
deck; sie sind alle solidarisch haftbar fiir einander,
und jeder hat die Pflicht, das Feuer zu versorgen
und in der Not an die Pumpen zu gehen. Die miissigé
Duspuliersucht ist dem Tode geweiht, besonnenes
Handeln rettet und erhiilt das Leben. Nur dem
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