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CAHIERS AEHMO 24

LES INSTITUTEURS VAUDOIS ET LEUR ASSOCIATION
PROFESSIONNELLE. DE L’AMICALISME
VERS LE SYNDICALISME (1856-1925)
FABRICE BERTRAND

4 _ .
I :TUDIER LA SYNDICALISATION DU CORPS ENSEIGNANT primaire vaudois

équivaut a s’intéresser au passage d’une structure amicaliste vers une
structure syndicale'. Ce mouvement ne débouche pas sur une rupture définitive
entre les deux types d’organisation. Peu a peu, les rapports de force avec les
autorités communales s’exacerbant, le cadre amicaliste apparait trop limité.
Portée par un mouvement de fond d’une corporation qui veut s’affranchir des
anciennes tutelles et revendiquer sa 1égitimité professionnelle tout en renforcant
é¢galement le pouvoir de ’Etat, I’action associative devient plus incisive a partir
de la fin du xix¢ siécle. Un regroupement d’enseignants primaires posséde au fur
et & mesure un caractére hégémonique, organisation qui reléve aussi bien de
1’association professionnelle que du syndicat alliant une capacité gestionnaire a
une force revendicative. La transformation de I’amicalisme vers le syndicalisme
ne peut se comprendre que resituée dans ’histoire de 1’étatisation de I’école et
de ses relations avec le pouvoir. La loi de Finances frangaise du 19 juillet 1889,
qui instaure la rémunération des instituteurs par I’Etat, n’a pas son pareil en Pays
de Vaud, jusqu’a une période récente. Le combat corporatif s’inscrit contre des
autorités communales. L’acces désiré par la corporation a la fonction publique
cantonale apparait ainsi comme une voie d’émancipation.

Le pouvoir local

Pour mieux saisir les différents rouages qui pésent dans I’administration de
[’¢cole primaire vaudoise, il faut comprendre le role des commissions scolaires.
Le point de départ des prérogatives cantonales sur l’instruction publique
remonte a la République helvétique (1798). Communes et canton se partagent
alors les responsabilités. Les membres des commissions scolaires, qui

1. Texte présenté dans le cadre du séminaire consacré a I’histoire du syndicalisme enseignant et
universitaire au Centre d’histoire sociale de "université Paris I Panthéon-Sorbonne, le 4 avril
2007.
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représentent la population locale, selon la loi de 1846, doivent appartenir a
I’Eglise nationale s’ils surveillent une école protestante ou étre catholiques pour
les écoles du culte romain®.

La commission examine les candidats & une place vacante et €lit avec la
municipalité le bénéficiaire de la place®. Celle-ci surveille les écoles, décide de
la promotion des €léves lors de sa visite d’inspection annuelle au mois d’avril®.
Son président recueille les plaintes contre le régent. Ce corps constitue le
premier échelon qui permet d’enclencher des procédures disciplinaires
(suspension, destitution) ou de mise hors de service d’un régent jugé inapte a
remplir sa fonction®. Les représentants des familles jouent également un role
dans 1’établissement du traitement®. En ce qui concerne le contréle de la popu-
lation locale, la commission se trouve responsable de la fréquentation de 1’école
ou, pour les éléves exemptés, véritie que I'instruction soit reconnue comme
suffisante. De plus, elle s’occupe des dispenses, congés, libération anticipée,
fixe les vacances’ et posséde un role disciplinaire vis-a-vis des enfants®. Elle fait
citer, exhorte ou censure les parents ou tuteurs qui négligeraient la fréquentation
scolaire et peut dénoncer certains cas au prefet’.

Le cadre sociopolitique dans lequel la SPV se développe releve ainsi d’une
structure décentralisée, privilégiant la proximité entre la population et son école.
L’école parait appartenir aux notables des communautés villageoises.
Cependant, en 1856 nait une société d’instituteurs qui se réclame d’une identité
vaudoise.

Pourquoi I’amicale?

Les raisons qui président a la naissance de la Société pédagogique vaudoise (ci-
apres SPV) déterminent sa nature. Comme 1’ont montré Jacques et Mona Ozouf
ainsi que Francine Muel'?, ’amicale permet de rompre avec 1’isolement du

2 Recueil des lois, 1846, t. XLIII, p. 683.

3 1bid., p. 618.

4 Ibid., p. 612.

5 Ibid., p. 621-622.

6 Ibid., p. 624.

7 Ibid., p. 627-628.

8 Ibid., p. 629.

9 Ibid., p. 630-631.

10 J. Ozouf, Nous les maitres d’école. Autobiographie d’instituteurs de la Belle Epoque, Paris,
Gallimard, 1993. J. et M. Ozouf, La République des instituteurs, Paris, Le Seuil, 1992, F. Muel,
«Les instituteurs, les paysans et I’ordre républicain », Actes de la recherche en sciences sociales,
1977, p. 31-61. F. Muel, Le métier d’éducateur: les instituteurs de 1900, les éducateurs spé-
cialises de [968, Paris, Minuit, 1983.
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«régent» au sein des communautés locales. Ces auteurs, ainsi que pour la Suisse
romande Jean-Christophe Bourquin, ont mis en évidence la proximité physique
et sociale de la paysannerie et des enseignants primaires'’. Ils conservent en
géneéral les mémes origines sociales et souvent géographiques. La procédure de
recrutement vaudoise encourage par sa nature le «retour au foyer» et nombre
d’instituteurs ont cherché a finir leur carriére 1a ou ils avaient grandi, la période
de formation a 1’Ecole normale pouvant étre considérée comme une phase de
déracinement dans la capitale, déracinement néanmoins tres surveillé.

Leur revenu ne les distingue pas non plus nettement du petit paysan ou de
I’employé débutant des chemins de fer. Seule la nature relativement garantie de
celui-ci marque un contraste avec les populations dépendantes des récoltes.
Néanmoins, leur activité marque une différence fondamentale. Ils se trouvent a
la base des professions intellectuelles. Leur mission et leur rdle sacerdotal
constituent des €¢léments importants de differenciation. Préposés comme les
pasteurs a I’encadrement des classes populaires, 1ls se voient décerner une figure
sociale, en pays protestant, se résumant a des ideaux de tempérance et
d’acceptation de son statut et des limites de celui-ci.

On peut interpréter la fondation de 1’Ecole normale en 1833 pour les gargons
et en 1837 pour les filles comme la premiere étape vers la création d’un esprit
de corps. Des historiens ont relevé 1’aspect monastique, certains parlant
d’«institution totale » au sens donné par Erwin Goffmann'2. De 1833 a 1846, son
directeur, le pasteur Gauthey, affirme dans 1’'un de ses ouvrages:

Nous envisageons |'éducation comme étant ['ensemble des moyens que [’on

emploie, pour développer ['homme et pour le conduire a la destination que Dieu

lui a assignée'®.

A ce monde structurant de I’Ecole normale succéde la création d*une amicale
qui, a ses débuts, n’a pas encore une tendance hégémonique mais qui renforce
progressivement |’univers unifiant des instituteurs et contribue a fonder une
corporation.

11 J.-C. Bourquin, «Les instituteurs romands et leurs familles. Milieux d’origine et trajectoires
sociales» in A. Clavien et B. Miiller (éd), Le goiit de ['histoire, des idées et des hommes.
Meélanges offerts au professeur Jean-Pierre Aguet, Lausanne, L’Aire, 1996, p. 295-316. J.-C.
Bourquin, « Les fondements sociaux de la satire», Mémoires de [ 'instituteur Grimpion, Lausanne,
Antipodes, 2000, p. 343-355. J.-C. Bourquin, Instituteurs et sociétés en Suisse romande en 1880.
Structures administratives, identités sociales et insertions culturelles, Recherche FNRS non
publiée, 1998,

12 E. Goffmann, Asiles. Etudes sur la condition sociale des malades mentaux, Paris, Minuit, 1975.
13 L.-F.-F. Gauthey, De I’Ecole Normale du canton de Vaud depuis sa fondation en 1833 jusqu’a
aujourd hui, Lausanne, Librairie Marc Ducloux, 1839, p. 47.
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Emulation intellectuelle et corporatisme

L’activité de la SPV lors de ses premiéres années unit les instituteurs, crée du
lien, socialise le groupe professionnel. On ne peut dissocier de cette fonction les
activités pédagogiques, les activités corporatives, les moments de rencontre. En
1862, la SPV crée son journal, qui en 1865 se fond dans la publication romande
L’Educateur. Les congrés, encadrés par les autorités cantonales, deviennent des
temps forts de la vie de 1’association, réunions qui se terminent souvent par un
banquet ou alternent les moments d’¢loquence oratoire. La mise en place de
concours sous la forme de questions a résoudre par des mémoires marque un
temps la vie associative. Société d’émulation, la SPV demeure empreinte de fon-
dements pédagogiques. Ainsi que des amicales francaises, elle participe, dans la
seconde partie du Xix® siecle, a la diffusion de 1’enseignement intuitif. Ferdinand
Buisson et des maitres a penser romands tel Alexandre Daguet apparaissent au
niveau de la doctrine scolaire comme des figures de référence. La dimension
corporative essaie de fixer 'image du régent comparable a celle d’un « homme
de progres» renforgant une cosmogonie qui le place au-dessus de ses contem-
porains paysans et développe des ¢léments discursifs tendant a établir I'idée
qu’il serait maltraité eu égard a I'importance due. Cette argumentation prend
tout son sens par exemple lors des débats concernant la rémunération. Mais on
assiste aussi a une crise de légitimité face au pouvoir local par la critique des
commissions scolaires jugées inaptes. De nombreux sujets prétent a contro-
verse : I’absentéisme des éléves, les méthodes d’enseignement, les examens de
promotion des éléves... Une victoire est remportée avec la création en 1865
d’un inspectorat permanent formé de trois fonctionnaires cantonaux appartenant
a ’administration étatique. D une maniére générale, I’amicale SPV participe au
développement de «1’Etat enseignant».

Une mesure qui va contribuer au développement du syndicalisme :

la réélection périodique (1865-1882)

La réélection périodique du corps enseignant primaire constitue une question
récurrente d’affrontement entre les municipalités et les instituteurs. D¢ja, lors de
la lo1 de 1865, les députés débattent de cette question, mais 1’issue des discus-
sions tourne a l’avantage des régents. Le texte législatif, dans sa section
concernant leur destitution, assortit cette entreprise de garanties et limite I’effet
aux cas d’incapacité, d’insubordination ou d’immoralité. Ainsi, le maitre doit,
dans tous les cas, tre entendu et 1’inspecteur scolaire devient I’un des acteurs de
ce genre de procédure qui reléve, en dernier lieu, du Conseil d’Etat"‘.

14 Recueil des lois, 1865, t. LXII, p. 108-109.
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En 1870, sous la pression d’un député et de pétitions, le Grand Conseil rouvre
les débats. De nouveau, la proposition échoue. Le conseiller d’Etat, en charge de
I"instruction publique, Ruchonnet défend les intéréts des instituteurs :

Nous voulons une justice sévere, mais pas d’ostracisme; or la proposition faite

nous menerait a l'ostracisme'.

Dix ans plus tard, le député Cavin dépose une motion qui relance la question.
La commission, en charge du dossier, la renvoie avec recommandation au
Conseil d’Etat et invite cette autorité a présenter non pas un projet de décret mais
un rapport et des propositions. A la suite d’une demande parlementaire, on rem-
place la mention «avec recommandation» pour I’expression «s’il y a lieu». Les
municipalités entrent en scéne, sentant sans doute la probabilité d’un nouvel
échec. Elles lancent une pétition demandant la réélection ; sur 388 municipalités,
205 signent. Cette pétition constitue certainement un fait important dans le
retournement de situation. Les députés chargés de la réponse, proposent, cette
fois, qu'une commission scolaire réunie a une municipalité puisse demander le
remplacement de son régent. La demande adressée au Conseil d’Etat doit étre
faite dans les trois mois précédant le renouvellement des autorités communales.
En cas d’approbation, le Conseil général ou communal peut décider de mettre la
place au concours a la majorité absolue de ses membres. On propose également
qu’apres trente ans de service, les autorités obtiennent la possibilité de remplacer
un-e régent-e, si la municipalité et la commission le demandent. En contrepartie,
une hausse des pensions de retraites est suggérée!®.

Dans les séances des débats législatifs, 1’idée de donner des gages aux
communes revient en discussion. Ainsi le député Frédéric Bourgeois oppose la
condition enseignante jugée privilégiée a la condition paysanne: «revenu assuré
de 1400 a I’abri de la gréle, du phylloxéra, a I’abri de tout, pour peu qu’on se
conduise bien. [...] Le tour du pays est venu», professe-t-il'’. Quant au député
Muret, 11 affirme: «c’est une compensation donnée aux communes en retour de
I’augmentation du traitement des régents. »'® Aussi le Grand Conseil vote-t-il la
loi du 21 janvier 1882 a la suite des pétitions et du rapport de la commission.

Une disposition permettant aux communes de renvoyer un instituteur ou une
institutrice qui se serait aliéné les sympathies de la population voit le jour'. Les
enseignants du primaire peuvent étre remplacés dans les trois mois, qui suivent

15 Bulletin des séances du Grand Conseil du canton de Vaud, reprise de la session d’automne
1870, Lausanne, 1871, p. 33.

16 Ibid., p. 111-112.

17 Bulletin du GC, reprise de la session ordinaire d’automne 1881, Lausanne, 1882, p. 117.

18 Ibid., p. 120.

19 Recueil des lois, 1882, tome LXXIV, Lausanne, 1883, p. 76.
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le renouvellement des autorités, et aprés 30 ans de service sans hausse des
pensions de retraite.

Cette mesure déclenche une exaspération paroxystique chez les régents. La
guerre scolaire avec les communes s’envenime. La lutte pour 1’autonomie de la
condition enseignante s’engage. Un profond sentiment d’injustice se répand
parmi les instituteurs piqués au vif; mais le rapport de forces tourne a I’avantage
de autorité communale. Les rédacteurs de L’Educateur, meurtris, semblent
prendre cette mesure comme un affront « narcissique », mesure qui les radicalise.
Tout d’abord, on n’hésite pas a qualifier le texte de «décret inquisitorial et
tyrannique »*°. Cette «loi d’exclusion»?! traiterait I’instituteur en «paria»** Les
voila revenus a de «plats valets» soumis.

Soumission a qui? a quoi? A la routine, @ la négligence invétérée, aux diverses

infractions lésinantes de la loi et du reglement, au laisser-aller, a la paresse des

enfants... et surtout aux mille volontés de chacun et de tous*!

Vers le syndicalisme

Le vendredi 6 juillet 1894, la SPV tient son assemblée générale au temple Saint-
Laurent de Lausanne. Le conseiller d’Etat Ruchet assiste & la réunion, ainsi que
des personnalités représentant les autorités scolaires. Aprés que le bureau du
comité a pris place, quelques classes de I’Ecole Normale entonnent Le Prin-
temps de Mendelssohn. Deux sujets figurent & I’ordre des débats: le role de la
Confédération vis-a-vis de I’Ecole primaire et la révision des statuts.

Le premier théme suscite des échanges courtois car il ne s’agit pas du point le
plus épineux de la séance. Apres une discussion article par article, on aborde le
deuxieme sujet.

Sur les quatre projets présentés, celui provenant du comité est admis comme
base de la discussion «vive et prolongée»**. L article premier implique 1’appar-
tenance de la SPV a la Société pédagogique romande. Malgré 1’opposition du
comité, celle-ci devient facultative Puis, d’aprés le rédacteur, le débat le plus
animé vient lors des discussions concernant la mesure prévoyant, en effet, que
peuvent faire partie de la Société les instituteurs, les institutrices et les autres
personnes s’intéressant a I’Ecole, sous réserve de I’acceptation des statuts. Le

20 E. Troillet, « Révision de la loi scolaire », L’Educateur, 15 avril 1887, p. 127.

21 E. Troillet, op. cit., 1°- mai 1887, p. 144.

22 E. Troillet, op. cit., 15 avril 1887.

23 E. Troillet, op. cit., 1° mai 1887.

24 «Correspondance Réunion de la Société pédagogique vaudoise», L Educateur, 15 juillet
1894, p. 221.
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régent Savary, a ’encontre du comité, fait décider de restreindre cette fonction
aux seuls enseignant-es primaires en exercice.

Sur ce, les représentants des autorités scolaires quittérent la salle, et le Comité

estimant qu il n’avait plus la confiance de la Société, donna sa démission séance

tenante, en refusant de participer a la discussion des autres articles™.

[’assemblée élit cependant un comité provisoire, choisi en dehors de
Lausanne composé de Cornamusaz, Perrin et Savary.

Cette réunion semble étre le point culminant de tensions au sein du corps
enseignant primaire. Depuis les années 1880, un certain désarroi s’exprime,
désarroi vis-a-vis de I’affiliation a la Société pédagogique romande et du conte-
nu jugé trop théorique de son organe L Educateur, mais aussi par rapport a des
mesures législatives comme la réélection périodique. L’émergence d’idées plus
radicales, proches du syndicalisme, se répand. Le comit¢ se trouve en quelque
sorte contesté par une opposition qui prone une politique plus ferme. Cette
derniére s’exprime dans les journaux concurrents de L 'Educateur. Par certaines
mesures également, le comité s’¢loigne de sa base. Le passage de 1’association
vers le syndicalisme nait de la contestation. Afin de ne pas perdre son réle
dirigeant dans le monde enseignant vaudois, une ouverture aux idées nouvelles
se profile. La SPV, cependant, reste assez proche de I’Etat car les communes
figurent toujours en ligne de mire de son opposition.

Les raisons de la crise
La publication de la Société pédagogique romande ne semble plus répondre aux
aspirations des instituteurs, qui demandent une plus grande attention aux
questions corporatives. De nouveaux organes répondant a ces préoccupations
concurrencent la figure institutionnelle éditoriale de L ’Educateur. Une parole
plus libérée voit le jour qui fait évoluer les débats tant au niveau du contenu que
du ton. En cette période également, de nombreux régents se sentent frustrés par
le peu d’influence qu’ils exercent dans la sociéte:

De jour en jour la considération dont jouissaient les régents diminue, de jour en

Jour on a pour eux moins d’égards, ce sont des gens envers 'lesquels on peut étre

impunément injuste et sans facon,

s’exclame le régent Trolliet. Il ajoute:

Quand on est riche, on ne met pas son fils a l’école normale. Préjugé ou non,

ce préjuge existe; il a de graves conséquences®®.

25 Ibid.
26 Ibid, 25 février 1888, p. 96-97.
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Face a un environnement extérieur jugé menagant, les maitres primaires
sentent le besoin de se regrouper. Le cadre amicaliste devient trop étroit. De
plus, des maladresses commises précédemment comme le fait de limiter I’acces
au comité aux enseignants lausannois exacerbent les tensions des individus les
plus carriéristes qui n’ont plus comme seul moyen pour prendre le pouvoir que
d’inverser les rapports de force. Le mot de syndicat commence a apparaitre. Des
mesures de défense particuliére des membres en difficulté vis-a-vis des autorités
communales deviennent a 1’ordre du jour. L’évocation d’un boycott des places
mises au concours concernant les communes qui se séparent abusivement de
leur régent se propage. En 1895, les tensions se cicatrisent provisoirement. La
SPV souhaite désormais soutenir des collégues dans des situations difficiles
mais ne regroupe pas finalement que des enseignants en exercice

La réforme comme réponse a la naissance d 'une association concurrente
Un article paru dans L’Ecole en 1896 résume les tensions, que la SPV doit
affronter, tensions qui divisent le monde enseignant. Le rédacteur affirme:

Il faut reconnaitre cependant que le besoin d’association nait de deux motifs
différents, devant fatalement conduire a des courants d’idées, sinon diamétrale-
ment opposés, du moins fort difficiles a concilier.

Les uns, en effet, veulent une association tout au profit de l’école; ils recherchent

I"amélioration des méthodes, le développement des programmes, | 'unité dans

[’enseignement, le progres dans tout le domaine scolaire. lls veulent en un mot une

société qui s 'occupe de leur 1d€al ; aussi qu’on me permette de les appeler en tout

honneur les 1déalistes. C'est, croyons-nous un groupe semblable qui a fondé la

Romande, aussi bien que [’ancienne Vaudoise [...].

Malheureusement une société pédagogique idéaliste ne peut gueére, par son essence,

s ’occuper des intéréts immediats de ses membres; souvent méme elle arrive a des

conclusions absolument accablantes pour les maitres.

Mais, d’autres besoins ont surgi; d’aucuns ont demandé une Société d’instituteurs

qui vouliit bien défendre leurs propres intéréts. Ceux-la ne sont pas dans les nuages ;

ils songent au pain quotidien, a [’avenir de leurs enfants, a leurs vieux jours a eux, a

la vie matérielle, en un mot, en meme temps qu’a leur dignité d éducation et de

citoyens, si Ssouvent méconnue. Je me permettrai de les nommer réalistes. [...]

De ce dualisme d’idées sont nés bien des conflits et quelques tentatives de
 conciliation. [...]. Le courant idéaliste fera bientot oublier I'autre, ou bien (qui

sait?) celui-ci anéantira le premier. *’

27 X; :SOCiétés. », L'Ecole, 29 février 1896, p- 129-131.
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Dans ce contexte nait une association concurrente. L’Association des insti-
tuteurs vaudois, lors de la parution de son premier bulletin en janvier 19042,
reproche a la SPV de ne pas suffisamment s’occuper de la situation matérielle et
morale du corps enseignant primaire. Elle critique son caractére «semi-
officiel »*°. L’AIV ne regroupe, contrairement a la SPV, que les instituteurs et
institutrices en fonction dans le canton. Le 11 octobre 1904, la SPV convoque
une assemblée extraordinaire des délégués. Le regent Magnenat affirme:

le motif mis en avant par les promoteurs du syndicat consiste a dire que nous ne

sommes pas assez libres. Nous devons reconnaitre que c'est vrai*®.

Le secretaire Dufey appuie Magnenat. Il trouve notamment que 1’on devrait
séparer totalement les assemblées de sections des conférences officielles convo-
quées par le Déepartement. Enfin, 1’assemblée décide la revision du réglement et
invite le comité a etudier [’organisation et le fonctionnement du syndicat des
instituteurs bernois. Le 20 aotit 1905, aprés des pourparlers entre les deux asso-
ciations, une entente intervient: les enseignants en fonction s’occupent désor-
mais seuls des questions corporatives. L’assemblée générale de Moudon tranche
définitivement le différend en scellant la réunion au sein de la SPV des institu-
teurs. A I’automne, I’ AIV suspend I’encaissement de ses cotisations. Lors de la
réunion de 1905, le projet de création d’un bulletin se confirme.

Les tensions, qui se sont manifestées vivement entre les tenants de la position
amicaliste stricto sensu et les partisans d’un rapprochement vers le syndicalisme,
ne durent pas. L’AIV ne possédait sans doute pas les forces pour concurrencer
sérieusement la SPV, ce qui limite ’hémorragie. Comme précédemment, en
¢tablissant des compromis, en intégrant les contestataires au sein de son comite,
cette derniere trouve une solution. L’assemblée générale de 1905, comme celle
de 1895, marque le retour des récalcitrants dans la famille. Selon les descriptions
de cette grande messe laique, la SPV apparait relativement forte. Elle vient a
nouveau de surmonter une crise, les contestataires ayant en quelque sorte servi
d’aiguillons. Apres plusieurs années, depuis les premiéres revendications, statu-
tairement, elle se dote de la possibilité d’un bulletin corporatif. Les résultats
posent la question de la réforme interne. La SPV semble relativement figée, les
réformateurs devant toujours se servir d’un organe extérieur pour diffuser leurs
idées. Sa marche de manceuvre parait étroite entre les différentes aspirations des
instituteurs, entre la crédibilité a rechercher avec les hommes de pouvoir, le
poids de la SPR et de L Educateur... Pourtant, peu a peu, elle glisse vers le

28 Bulletin de I’AIV, n° 1, janvier 1904, ACV K XIII 254/2.
29 Ibid.
30 PV du comité 1899-1909, séance du 11 octobre 1904.
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syndicalisme et le mutualisme. Cette transformation se montre féconde, comme
en témoigne 1’augmentation du nombre de membres revendiqué, les missions
plus importantes dont elle se dote et qui la rendent encore plus proche du corps
enseignant.

En 1905, le comité s’occupe d’un collegue, licencié, a cause de ses penchants
pour I’alcool. Un représentant de la SPV plaide sa cause auprés de la
commission et de son président le curé d’Echallens mais sans succes. Le 27 avril
1907, dans les procés-verbaux du comité, nous apprenons qu'une délégation
s’est rendue a Vuibroye. «La, elle a pu s’assurer que les faits reprochés a
M Grobet sont sans importance et sans fondement. » *! Aussi le Comité décide-
t-il de suivre 1affaire et invite M Grobet a ne pas démissionner. A Montricher,
le comité regrette que 'instituteur Chenuz ait donné sa démission et qu’il n’ait
pas été informé a temps pour réagir. Un article évoque ce sujet dans L Educateur
du 18 mai 1907°2. Le 24 aott 1908, le comité décide d’écrire a une municipalité,
lui faisant remarquer que le régent Rubattel est le seul maitre breveté ne
bénéficiant pas du traitement légal. A I’assemblée des délégués de Cossonay, les
dirigeants de la SPV affirment qu’ils ont aplani, dans les cinq cas soumis, les
difficultés entre enseignants et autorités. Puis, ’assemblée propose la création
d’un réglement spécial pour la protection des instituteurs vis-a-vis des
communes, adopté a I’'unanimité en 1911 & Montreux.

Ce réglement contient neuf articles. Il permet le boycott des places mises au
concours lorsqu’un collégue est obligé de quitter sa place «sans motifs
suffisants ».

Le reglement de 1911 incarne le résultat de plus de cinquante ans de luttes face
a I’autorité communale. De la création de 1’inspectorat permanent aux soutiens
en faveur des collegues en difficulté, I’action de la SPV a toujours été marquée
par la défiance envers cette autorité. La loi sur la ré¢lection périodique constitue
I’¢électrochoc de la radicalisation. L’association, par son dynamisme et sa
volonté, renforce son pouvoir. Elle 1égitime des mesures de contrainte a 1’égard
des communes qui agiraient mal, se réclamant du droit. Ce n’est pas uniquement
vis-a-vis des communes, que la SPV prend de I’indépendance mais également
— et avec beaucoup de déférence — a I’égard du chef du département de I’instruc-
tion publique. En témoigne le proces-verbal de 1’audience du 2 octobre 1909,
que le président Porchet a eue avec ce dernier qui trouve:

31 PV du comité 1899-1909, séance du 27 avril 1907.
32 Le Comité de la SPV, «Retraite de M. L. Chenuz», L Educateur, 18 mai 1907, p- 313.
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le mot de “protection” en particulier passablement sonore, trop sonore pour
certaines oreilles délicates de trop délicats députés. Il en est de méme des derniers
articles du dit Reglement de procédure par trop comminatoire et qu’il aimerait voir
modifiés.?? .

Ainsi, apres avoir rassuré «’honorable Chef du Département»*, la SPV vote
les différents articles du réglement, réglement qui sera appliqué en 1925 contre

la commune de Crans.

Le boycott de la commune de Crans

En 1925, dans la commune de Crans, 1’affaire du renvoi de I’instituteur Bornand
prend une ampleur cantonale. Elle oppose la Societé pédagogique vaudoise et
les autorités communales ainsi que la commission scolaire®. D’un c6té, le prési-
dent de cette derniére, A. Excoffier, souhaite activement le départ de Bornand.
11 parait déterminé a suivre une politique marquée par un souci d’indépendance
du pouvoir local concernant les affaires scolaires. De ’autre c6té, le comité de
la SPV desire appliquer son reglement face a un renvoi qu’elle juge illégitime.
Veut-elle faire de ce cas un exemple pour montrer sa puissance et impressionner
les municipalités du canton ? On peut le penser. De toute fagon, il semble exister
un ancien contentieux entre les deux parties.

C’est en 1923 que Paffaire débute. La municipalité fait part de son souhait a
la hiérarchie du département de I’instruction publique de se séparer de Bornand.
Les fonctionnaires étatiques proposent de déplacer Iinstituteur dans une autre
commune. La SPV, de son coté, multiplie les démarches et rencontre a son tour
le chef de service des ¢coles primaires. Sans doute peu satisfaite de cette
entrevue, elle decide d’effectuer une consultation juridique, pour se renseigner
sur les conséquences qu’entrainerait 1I’application du boycott de la commune?®.

Le 21 septembre 1924, le Comité SPV apprend que Bornand a regu son
congé: il décide d’adresser immédiatement une requéte au Conseil d’Etat et «si
possible, de voir individuellement les membres du gouvernement» 37, activité
qui aboutit eégalement a une rencontre avec le Chef du département Dubuis et

33 PV du comité 1909-1913, séance du 2 octobre 1909, p. 14-15.

34 Ibid.

35 Nous pouvons suivre le déroulement de cet épisode grace aux archives communales de Crans
(proces-verbaux de la Municipalité), aux archives de la SPV (procés-verbaux du comité, articles
dans le Bulletin), et de certains documents déposés aux Archives cantonales vaudoises provenant
du pouvoir central. La commission scolaire de Crans n’a en son corps constitué pas laissé
d’archives.

36 PV du comité SPV 1920-1925, audience du 4.8.1924, p. 328-329,

37 PV du Comité SPV, op. cit., séance du 21.9.1924, p. 338.



26 CAHIERS AEHMO 24

son chef de service Savary. Le Conseiller d’Etat espére que le déplacement de
Bornand puisse mettre fin a 'affaire®®. Entre-temps, a Crans, des habitants
signent une pétition en faveur de leur instituteur. Puis, la SPV décide le 4 avril
1925 d’agir par sa presse — la commune devant prochainement mettre le poste
au concours — et de rencontrer les postulants individuellement®. L’article parait
le 23 mai: il s’agit d’un avis invitant a ne pas se porter candidat®. Le 19 mai, le
comité décide 1’envoi d’une circulaire aux « 76 jeunes collegues de 1925»: il
compte sur eux #!. Puis, a 23 heures 15, celui-ci prend a 'unanimité la décision
suivante : |

La Commune de Crans sera boycottée par la SPV. L’article 6 appliqué dans toute sa

rigueur contre tout membre qui postulera. [...]. Le Comité prendra toutes les

mesures qu il jugera utiles pour que le boycott soit effectif*.

Le 6 juin 1925, 1a SPV publie dans son bulletin I’extrait d’un avis de droit. Cet
avis déclare que la SPV est un syndicat et qu’en

1896 déja, puis en 1899, [...], le Tribunal fédéral a admis la légalité des associations

professionnelles et ['intervention des syndicats dans la lutte économique®.

Se pose la question de la nature spéciale du métier d’instituteur et des relations
de droit public avec ’Etat et les communes: a-t-on donc vraiment le droit de se
syndiquer ? La réponse est positive.

Quant aux possibilités de boycott et de mise a I’interdit, ’arrét du 14 octobre
1899 du Tribunal fédéral, selon le texte, permet de telles mesures. L’auteur cite
encore la Société des instituteurs bernois, qui a utilisé a plusieurs reprises ce
procéde et conclut:

C’est défendre des intéréts légitimes que d’empécher que des instituteurs vaudois

soient obligés de donner leur démission en raison d’inimitiés personnelles avec les

membres de la Commission d’école ou de la Municipalité et pour des motifs qui
n’ont rien d voir avec les capacités professionnelles de ['intéressé®.

Enfin, derniére question: «La mise a |’interdit est-elle obligatoire pour les
membres de la SPV ?» Réponse juridique:

Si la mise a l'interdit décrétée par le Comité cantonal doit étre considérée comme

licite en vertu des principes posés par le Tribunal fédéral, tous les membres de la

Société sont tenus de ['observer sous peine de I'amende pouvant aller jusqu’a 200 fr.

38 Ibid, audience du 6.10.1924, p. 346.

39 1bid, séance du 4.4.1925, p. 372.

40 Le Comité, « BOYCOTT DE CRANS», Bulletin, 23 mai 1925, p. 176.

41 PV du Comité SPV, op. cit., séance du 19.5.1925, p. 377.

42 Ibid, p. 380-381

43 «Mise a ’interdit de la place d’instituteur a Crans», Bulletin, n° 12, 6 juin 1925 p. 178.
44 [bid, p. 181.
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et de ’exclusion de la Société. Ces sanctions sont légitimes et pourront

éventuellement étre appliquées par les autorités judiciaires civiles si l'intéressé ne

s’y soumet pas.®

En juin 1925, la SPV apprend que six ou sept personnes ont postulé a Crans.
Elle avait auparavant cherché a connaitre les noms mais cette démarche
n’aboutit pas

Au méme moment, la commune de Crans rédige une réponse aux articles de
la SPV, réponse qui parait le 20 juin dans le Bulletin. Parlant de «quatorze
années de dénigrement systématique de Crans au sein de la SPV»*, son
argumentation tient en trois points: le boycott est contraire au droit, immoral et
mnjuste. Contraire au droit?:

En incitant a faire le vide autour d’un poste a repourvoir, la S. P. V. commet un acte

de rébellion envers la loi susdite [la loi scolaire] et tombe témérairement dans

lintolérable arbitraire d'un Etat dans I'Etat".

Injuste ?

Ce boycott est non seulement injuste dans ses causes, mais aussi dans le but égoiste

qu’il poursuit, parce qu’il tend uniquement a la protection des intéréts privés d 'un

membre de la S.P.V. au détriment de celui, plus conséquent de [’avenir de nos

écoliers®.

Le boycott est considéré comme une erreur profonde

qui paralyse la liberté communale en matiére scolaire, qui est aussi nécessaire

que la liberté individuelle des fonctionnaires ayant le droit de s 'en aller quand ils

le veulent®.

La SPV publie une réponse tres polémique le 4 juillet sur cinq pages. Sur le
fait que le boycott est contraire au droit:

Nous n’en sommes plus au temps ou de petits potentats jugeaient et punissaient sans

recours possible le régent du village. Vous reconnaitrez, tout de méme, que la

Jurisprudence féderale vaut bien, juridiquement, [’'opinion de M. le président de la

Commission scolaire de Crans ! >°

Sur les mobiles de I’affaire: «La seule cause du départ de M. Bornand, c’est
la politique, ce sont les histoires de clocher, les “rognes” de parti et les rancunes
personnelles. » °!

45 Ibid.

46 U. Pélichet, A. Excoffier, « Correspondance », Bulletin, 20 juin 1925, p. 193.
47 Ibid, p. 194.

48 Ibid, p. 196.

49 Ibid.

50 Le Comité de la SPV, « Correspondance», Bulletin, n° 14, 4 juillet 1925, p. 209
51 Ibid, p. 212.
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Auparavant, fin juin, sept candidatures étaient parvenues pour la mise au
concours de la place. Cinq postulants se retirent a la suite des injonctions de la
SPV et Brocard est ¢lu obtenant toutes les voix. En méme temps, la commune
décide de consulter un avocat et d’adresser une lettre au Grand Conseil pour
«demander la protection des communes vis-a-vis des agissements de la SPV
afin que semblable cas ne se représente pas»’>. En aolt 1925, Excoffier
demande un droit de réponse au Bulletin, publié sur dix pages. Enfin dernier
acte, conséquence de la pétition adressée au Grand Conseil par la Municipalité
de Crans, le Conseil d’Etat répond au préfet du district de Nyon, chargé de
transmettre la lettre aux autorités de Crans:

Nous blamons le procédé qui consiste a empécher les membres du personnel

enseignant da prendre part a un concours pour la repourvue d’un poste d’instituteur.

Une telle atteinte a la liberté individuelle ne peut étre approuvée, d’autant plus qu’en

I’espéce, elle parait injustifiée. Nous regrettons que les instituteurs n’aient pas agi

avec plus de circonspection.

Quant aux questions soulevées par un tel  “boycott”, nous ne pouvons pas entrer

dans les vues de la municipalité de Crans, au sujet des sanctions qu’elle réclame

contre les personnes responsables de la décision précitée. En effet, plusieurs arréts
du Tribunal fédéral démontrent que cette autorité judiciaire ne consideére pas, d une
maniére genérale, le “boycott” comme une action illicite. En conséquence, des
sanctions prises contre des instituteurs — fonctionnaires essentiellement communaux —
se heurteraient a des difficultés inextricables.>

Puis, le 30 décembre, il écrit a la SPV, lui «faisant la lecon» et concluant:

Nous avons le devoir d’attirer votre attention sur le danger que fait courir au

personnel enseignant des procédés aussi graves. Nous sommes persuadés qu’a

Iavenir vous agirez avec plus de circonspection.>*

Quant a D'instituteur Brocard, candidat ¢lu a Crans, la SPV le radie puis le
réintegre.

Des années 1890 a 1925, 1a SPV a donc pu affirmer sa mission syndicale. Elle
s’est trouvée prise dans des rapports de force, qui ’ont obligee a se réformer et
a lutté contre des autorités communales, parfois avec une certaine dureté. Porte-
parole de la corporation enseignante, elle se trouve préte a défendre ses intéréts.
Preuve de sa force, elle parait capable d’assumer ses responsabilités juridiques,
politiques... La quéte des positions de légitimité fait figure d’ancien combat,

52 PV de Ia Municipalit'é de Crans, op. cit., séance du 29.6.1925, p. 140-141.
53 Lettre du Conseil d’Etat au Préfet du district de Nyon, 30.12.1925, ACV S 27/5, L 2239/40.
54 Lettre du Conseil d’Etat a la Société pédagogique vaudoise, 30.12.1925, ACV S 27/5, L 2241.
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face a des attitudes plus offensives, a la défense de colleégues, a des échanges ad
hominem avec ses adversaires. Ce combat a I’encontre des autorités
communales peut s’interpréter comme la recherche d’un espace d’autonomie
indissociable d’une situation d’employé de I’Etat. En ce sens, il reléve du
concept de professionnalisation forgé par la sociologie. Antonio Novoa I’a bien
mis en évidence dans sa thése consacrée aux enseignants portugais:

Les processus de professionnalisation et de fonctionnarisation sont quasi synonymes :

devenir enseignant professionnel signifie, la plupart du temps, accéder a un poste de

fonctionnaire dans 1'administration publique™.

En se rapprochant du syndicalisme, la SPV entreprend la conquéte collective
d’un statut.

Fabrice Bertrand

55 A. Novoa, Le temps des professeurs, Lisbonne, Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica,
1987, p. 68.
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