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Suiza y sus
réservas
de emergencia
Ante los conflictos internacionales y las pandemias crece la importancia del

abastecimiento de bienes vitales. Suiza Neva almacenando suministros para
la poblaciön desde las dos guerras mundiales y pretende estar aün mejor

preparada para enfrentar las crisis del futuro.
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En caso de crisis, ^podrîa usted pres-
cindir de su café matutino? En Suiza,

esta pregunta no se plantea, porque
el Gobierno ha tomado precauciones:
los importadores disponen de una
réserva de mas de 18 000 toneladas de

café en grano. En caso de interrum-
pirse las importaciones, esta reserva
obligatoria permitiria a la poblaciön
tener acceso a su preciada bebida
durante très meses. Pero ^es el café, de

escaso valor nutritivo, tan vital como
el trigo o el arroz? Las autoridades
se hicieron esta pregunta por ûltima
vez durante una revision llevada a

cabo en 2019 y planearon retirar esta

bebida de la lista nacional de réservas

obligatorias.
Esto provocô fuertes resistencias:

ademâs del sector cafetero, los gru-
pos de consumidores también se

opusieron, ya que los suizos se en-
cuentran entre los lîderes mundiales

en consumo de café. Al final, el Con-

sejo Federal mantuvo este producto

Cafeina para tiempos de crisis: los

importadores, como "La Semeuse" en

La Chaux-de-Fonds, cuentan con unas

existencias obligatorias de 18 000

toneladas de café verde en total.
Foto Sophie Stieger 13Photo

en la lista de bienes esenciales, entre

otras cosas por "motivos psico-
lôgicos".

Comida y calefacciön

Définir qué bienes se consideran
esenciales "no es una ciencia exacta",
afirma Peter Lehmann, Director de la

Secciôn de Almacenamiento de la Ofi-

cina Federal de Abastecimiento Eco-

nômico Nacional. En el caso de los ali-

mentos, el criterio prevalente es el
nûmero de calorîas: las autoridades
calculan que se necesita una ingesta
energética media de unas 2 300 calorîas

diarias por persona. Por ello, se

almacenan decenas de miles de
toneladas de alimentos no perecederos
como arroz, trigo, aceites y grasas

para cocinar, azûcar y materias
primas para la producciôn de levadura.
Lo que se conoce como existencias

obligatorias también incluye fertili-
zantes y semillas de colza para la

agricultura. Estas réservas cubren
las necesidades de consumo de la
poblaciön suiza durante très o cuatro
meses.

El Gobierno federal no dispone de

réservas propias; estas son creadas

y gestionadas por cada uno de los dis-

tintos sectores: por ejemplo, por los

molinos de grano que transforman el

trigo en harina. "La ventaja es que el

producto ya se encuentra en el lugar
adecuado cuando se necesita",
subraya Lehmann. Las trescientas em-

presas que participan en el
almacenamiento de las réservas reciben una

compensaciôn, financiada a través de

gravâmenes a la importacion: cada
habitante paga 13 CHF al ano por este

concepto.
Pero en caso de crisis no basta con

tener la barriga llena. "Disponer de

un hogar con calefacciön también es

una necesidad bâsica", explica el

représentante gubernamental. Por ello,
las réservas obligatorias incluyen
también gasöleo de calefacciön y
combustibles como gasolina, diésel

y queroseno. Las réservas se liberan
en caso de problemas de entrega o

Peter Lehmann,

Director de la Secciôn

de Almacenamiento

de la Oficina Federal

de Abastecimiento

Economico Nacional.

Foto puesta a disposition

de la revista

de interrupciôn en las cadenas de su-

ministro. En 2015, por ejemplo, una
huelga en Francia provocô escasez de

queroseno en el aeropuerto de Gine-

bra. En 2018, un verano seco ocasionô

problemas de suministro de aceite
minerai: el bajo nivel de las aguas del
Rin obligé a los barcos a llenar sus

tanques solo a un tercio de su capa-
cidad. En 2021, hubo que recurrir de

nuevo a las réservas obligatorias de

fertilizantes por problemas de
suministro en el mercado mundial, ya que
la agricultura suiza depende al 100 %

de las importaciones de fertilizantes.

La pandemia révéla lagunas

Con cierta regularidad se tiene que
recurrir a las réservas estratégicas
de medicamentos. Entre 2019 y 2022,

esto ocurriö en un total de 416 oca-
siones, para evitar el desabasteci-
miento de fârmacos, en particular de

antibiôticos. A principios de 2024, las

autoridades tomaron medidas adicio-
nales: la obligaciôn de almacenar y
notificar se extendiô a otras sustan-

cias, para reducir el riesgo de desa-

bastecimiento.
Durante la pandemia de Coronavirus

se registraron graves carencias
en el suministro nacional: Suiza se

quedô sin mascarillas higiénicas,
pero también sin etanol, que se uti-
liza para producir desinfectantes.
Hasta 2017, la Administraciôn Fede-

Panorama Suizo / Marzo de 2024 / N°2



Cosecha de patatas trente al Palacio Federal:

en los anos cuarenta, el trigo y la patata

se cultivaban incluso en las ciudades.

Suiza queria aumentarsu autosuficiencia

ampliando sus tierras de cultivo. Aunque el

"Plan Wahlen" no logrö su objetivo de auto-

nomia agricola, las autoridades considera-

ron que representaba al menos un éxito moral: la "Cruzada Verde" reforzö la

voluntad de resistencia del pais en un periodo polftica y militarmente delica-

do. Foto Keystone

La "Cruzada Verde" en la Las réservas sumergidas de Dutti
Segunda Guerra Mundial

El fundador de Migros, Gottlieb Duttweiler, también se preocupö por el abas-

tecimiento del pais durante los anos de la guerra. Por iniciativa propia hizo

sumergir grandes depösitos llenos de trigo en varios lagos suizos, creyendo

que estarian mejor protegidos de los bom-

bardeos. Sin embargo, el Consejo Federal

se negö a participar en este proyecto. "Dutti"

siguiö almacenando trigo bajo el agua

por iniciativa propia hasta los anos cin-

cuenta. Para mayor informaciön sobre este

tema, consulte:

www.revue.link/submarine Foto Keystone

El abastecimiento

seguro del pais in-

cluye las medicinas.

En fechas recientes,

las réservas obligators

de medica-

mentos jugaron un

papel importante.
Foto Keystone

ral del Alcohol aûn disponia de

existences de esta materia prima. Poste-

riormente, en el marco del proceso
de liberalizaciôn, se disolviô este or-

ganismo y, con él, las existencias de

etanol. En ese momento nadie imagi-
naba lo importante que al poco
tiempo llegaria a ser esa materia
prima. Entretanto, la industria ha

vuelto a reconstituir sus réservas.
La guerra de Ucrania ha venido a

agravar la crisis eléctrica en Europa,
debido a que la electricidad no puede
almacenarse. A fin de evitar una es-

casez aguda en caso de emergencia,
el ano pasado el Consejo Federal or-
denô la construcciôn de una central
eléctrica de emergencia (véase Panorama

Suizo 2/2023).

Suiza depende de las importaciones

Los origenes del abastecimiento eco-
nômico a nivel nacional se remontan
a principios del siglo XX. Ya antes de

la Primera Guerra Mundial escasea-
ban muchos productos, y el desabas-

tecimiento siguiô agravândose en los

anos posteriores. A principios de la
década de los treinta, la Confedera-
ciôn obligé a los molinos privados a

apartar cierta cantidad de grano. Du-

4i
- >

t

rante la Segunda Guerra Mundial, las

autoridades emprendieron una ver-
dadera "Cruzada Verde", para que
Suiza dependiera menos de las

importaciones de alimentos. Si bien no
se alcanzo este objetivo, el "Plan
Wahlen" —ideado por Friedrich Tr-

augott Wahlen, responsable de la po-
litica agricola y, posteriormente, Con-

sejero Federal— al menos reforzö la

voluntad de perseverar.
Tras las dos guerras mundiales,

Suiza decidiô aumentar su seguridad

y almacenar productos como cacao,
jabon, carbon, metales y tornillos,
que pasaron a formar parte de las

réservas obligatorias. Durante la Guerra

Fria, acumulo réservas para no
menos de doce meses. Con la caida
del Telön de Acero y la globalizaciôn
de la economia, el tamano y el volu-
men de las réservas volvieron a dis-
minuir en los anos noventa. Sin

embargo, hoy en dia Suiza sigue
dependiendo de las importaciones y
de la fiabilidad de las cadenas de su-
ministro. Esto se debe a que el pais
solo produce alrededor de la mitad
de los alimentos que consume.

Ante la incierta situacion interna-
cional, el Consejo Federal propuso el

verano pasado aumentar las réservas

obligatorias y almacenar mas ce-
reales y aceites comestibles. Sin

embargo, estos planes fueron recibidos
con cierto escepticismo: los sectores

implicados consideran exagerada la

posibilidad de que se interrumpan
las importaciones durante todo un
ano. Al mismo tiempo, una encuesta
entre expertos demostro que estos
consideran prioritario tomar medi-
das para asegurar cadenas de sumi-
nistro complejas. Por ello, en diciem-

bre de 2023 el Gobierno suizo ordenô

una revision en profundidad de la
situacion: no solo desea saber si las

réservas obligatorias deben comple-
mentarse con otros bienes, sino
también si se requieren instrumentas

adicionales para vigilar las cadenas

internacionales de suministro de

bienes y servicios criticos. Las con-
clusiones al respecta estarân disponibles

a finales de 2024.

En una comparaciôn internacional,
Suiza se considéra como un pais
ejemplar en materia de réservas ali-
mentarias. Asi lo demuestra un anâ-

lisis del instituto de investigacion
Polynomics, encargado por el
Gobierno Federal, en el que se examina-

ron los paises vecinos de Suiza (Ale-
mania, Francia, Italia y Austria), asi

como Finlandia y Noruega, un pais

que no pertenece a la UE. Todos ellos
tienen estrategias diferentes: desde

crear amplias réservas nacionales,
como Finlandia, hasta prescindir de

ellas, como Francia que, como gran
productor agricola, no depende de

las importaciones.
Suiza sigue siendo un caso especial

en el mundo por lo que respecta
a sus réservas de café: "Ifdisaster strikes,

the Swiss want to be caffeinated",
comentaba con ligera ironia la re-
vista britânica The Economist a pro-
pôsito de esta singularidad suiza: "Si

ocurre alguna catâstrofe, los suizos

no quieren pasar sin su cafeina".
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La Guerra Fria y
el auge de los
bunkeres

En los anos setenta se

construyeron en muchos lu-

gares refugios de protec-

ciön civil, para dar cobijo a la poblaciön suiza en caso de emergencia.

La foto muestra el refugio del tünel de Sonnenberg, hoy desmantelado,

que podria haber albergado a 20 000 personas. La Guerra Lria entre

las superpotencias hizo temer no solo una amenaza nuclear, sino tam-

bién un posible desabastecimiento. En consecuencia, se aumentaron

las réservas obligatorias, con provisiones suficientes para doce meses.

Foto Keystone

Fragiles cadenas de suministro

Suiza sigue dependiendo de las importaciones para su abastecimiento.

Ademâs de las pandemias y las guerras, el cambio climâtico también esta

afectando a las cadenas de suministro y a la logistica. En el seco verano de

2018, el Rin (en la imagen, cerca de

Düsseldorf) llevaba tan poca agua

que los barcos solo podian transpor-

tar parte de su carga habituai. Por

ello, Suiza liberö réservas de hidro-

carburos para garantizar un

suministro suficiente de gasolina y gasö-

leo de calefacciön. Foto Keystone

i,Qué se debe almacenar en la despensa de casa?
"Un sabio consejo: ten una despensa para casos de emergencia". Este eslogan, de mâs de

cincuenta anos, ha vuelto a cobrar importancia desde la pandemia de Coronavirus.

Estanterias de pasta totalmente va-
cias, compra compulsiva de papel hi-

giénico en los supermercados... en

2020, el confinamiento impuesto
durante la pandemia provocö escasez
de suministros y acaparamiento des-

comunal de ciertos productos. Las

estanterias se vaciaban mâs râpido de

lo que los distribuidores podian re-
ponerlas, lo que agravô aûn mâs el te-

mor ante la crisis.
Las autoridades recomiendan a la

poblaciön tener en casa suficientes

réservas para una semana. "Esto per-
mite afrontar una situaciôn dificil con
calma y evitar ponerse nervioso o, in-

cluso, ser presa del pânico", reza el

folleto "Kluger Rat - Notvorrat" ["Un
sabio consejo: ten una despensa para
casos de emergencia"]. Aunque este

eslogan tiene mâs de cincuenta anos,
ha vuelto a cobrar vigencia ante las

recientes crisis mundiales.

Las despensas deben incluir priorita-
riamente alimentos almacenables,
taies como arroz, pasta, aceite, platos
precocinados, sal, azucar, café, té,

frutos secos, muesli, biscotes o pan
tostado, chocolate, leche UHT, queso
de pasta dura, carne seca y conservas.

Las bebidas son igual de
importantes: cada hogar deberia almacenar

nueve litros de agua por persona. En

caso de emergencia, esta cantidad es

suficiente para beber y cocinar
durante très dias. Es cierto que Suiza

dispone de una cantidad casi ilimi-
tada de agua potable; pero en caso
de rotura de una tuberia o de conta-

minacion, el suministro puede inte-

rrumpirse. En taies casos, los provee-
dores de agua estân obligados a

suministrar a la poblaciön una cantidad

minima de agua potable a partir
del cuarto dia.

Pilas de repuesto y dinero en efectivo

También conviene tener en casa ob-

jetos utiles en caso de apagön: una
radio a pilas, linternas, pilas de

repuesto, vêlas, fösforos y una estufa
de gas. Las réservas también deben

incluir medicamentos, articulos de

higiene, comida para mascotas y
dinero en efectivo en billetes pequenos.

Se recomienda consumir y repo-
ner periödicamente los viveres. El

contenido del congelador también
forma parte de las provisiones de

Los alimentos de su

despensa personal deben

ser suficientes para una

semana; aun mâs importante

es contar con una

réserva de agua potable

para al menos très dias.

emergencia: incluso en caso de apagön,

estos alimentos pueden consu-
mirse sin problema. Sin embargo, una

vez descongelados, los alimentos no
deben volver a congelarse.

Ciertas empresas privadas ofre-
cen "soluciones complétas" que inclu-

yen comida enlatada para un mes o

mâs, con lo que van mucho mâs allâ
de las recomendaciones guberna-
mentales. Entre sus clientes figuran
los "preparacionistas", que desean

tener a la mano todo lo necesario para
sobrevivir durante mâs tiempo en

caso de catâstrofe: tiendas de cam-

pana, equipos de radiocomunicaciôn,
herramientas. En Internet pueden en-

contrarse extensas listas de equipa-
miento. (TP)

Enlace al folleto "Notvorraf'de provisiones de

emergencia: revue.link/reserve
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