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14 Reportaje

Los campeones de Suiza en las urnas
El canton de Schaffhausen registra invariablemente la mayor participaciön electoral a nivel nacional.
También es el ünico cantön donde los ciudadanos estân obligados por ley a acudir a las urnas. Sin

embargo, este rincön mas norteno del pais esta convencido de que este no es el ünico motivo.

SUSANNE WENGER

Poco antes de que el tren entre en

Schaffhausen, capital del canton del

mismo nombre, ya se divisan desde

la ventanilla las impresionantes cata-
ratas del Rin, con sus enormes masas
de agua que se desploman sobre los

penascos: Schaffhausen es famosa

por este espectâculo natural, un mo-
numento de relevancia nacional. Mu-
cho menos conocida es otra caracte-
ristica sobresaliente de este canton
de 86 000 habitantes: en ninguna otra
parte acuden tantos ciudadanos a las

urnas. Schaffhausen registra sistemâ-

ticamente una participaciön electoral

entre 15 y 20 puntos porcentuales
superior a la media nacional.

En las très votaciones federates de

2022, por ejemplo, la participaciön as-

cendiö al 66 por ciento de la pobla-
ciön de Schaffhausen con derecho a

voto. En toda Suiza, este porcentaje
fue de un escaso 45 por ciento. En las

elecciones al Consejo Nacional de

2019, en Schaffhausen participé el 60

por ciento, mientras que el promedio
nacional tan solo llego a un 45 por
ciento. En octubre, cuando aparezca
este nûmero de Panorama Suizo, Suiza

volverâ a elegir a su Parlamento: una
vez mas, es probable que los ciudadanos

de este canton nororiental acu-
dan en masa a las urnas. ^Por qué, entre

los 26 cantones, Schaffhausen es

el campeôn en participaciön?

"Una tradiciön de mucho arraigo"

En busca de una explicaciön, nos
adentramos en el pintoresco casco
histörico de Schaffhausen. Aqui, en
el edificio de Gobierno, trabaja Christian

Ritzmann, Vicesecretario General

del canton de Schaffhausen y co-
rresponsable del desarrollo de las

elecciones. É1 afirma: "En Schaffhau-

sen, votar en elecciones y referendos

es una tradiciön de mucho arraigo. La

e^tremos
^suizos

«;IVIâs alto, mas aparta-
do, mas râpido, mas

bonito? En busca de

los récords suizos mas

originales.

Hoy:

Los votantes mas

cumplidores.

Schaffhausen es un

canton marcadamen-

te fronterizo. Compar-

te 152 kilométras de

frontera con Alemania

y solo 33 con sus dos

cantones vecinos:

Zurich y Turgovia.

llevamos en nuestro ADN". Sin

embargo, este arraigo también esta res-

paldado por medidas destinadas a fo-

mentar el espiritu civico: en
Schaffhausen rige desde hace casi
150 anos la obligaciön de votar. Desde

los inicios del Estado Federal, esta

obligaciön ha existido también en

otros cantones; pero solo Schaffhausen

la ha mantenido hasta la fecha.

Quienes no la cumplen son sancio-

nados, aunque de forma leve: el que
no acude a las urnas debe pagar seis

francos de infracciön al Ayunta-
miento, a no ser que tenga una buena

excusa, entre las que se aceptan, se-

gûn la ley electoral, las vacaciones,
las obligaciones laborales y la enfer-

medad; tampoco se multa a quien en-

trega la documentacion electoral in-

completa en los très dias siguientes
a las elecciones o al referendo. Esto

mitiga considerablemente el carâcter

obligatorio de la medida, déclara Ritz-

mann: "Mas que de una obligaciön, se

trata de un deber civico".

Un canton fronterizo y de

reducidas dimensiones

La obligaciön de votar (de la que que-
dan exentos los mayores de 65 anos

y los nativos y nativas de Schaffhau-

sen que residen en el extranjero) pa-
rece gozar de amplia aceptacion:
hace cuarenta anos, una iniciativa
popular que pretendia abolirla fracasô

en las urnas. La poblaciôn considéra
el voto obligatorio una "especialidad

de Schaffhausen", afirma Ritzmann.
La gente esta de acuerdo, dice, por-
que siempre 1e ha gustado debatir
sobre cuestiones politicas. Esto tiene

que ver con las reducidas dimensiones

del canton y la proximidad entre
la poblaciôn y sus représentantes po-
liticos: "Aqui nos encontramos todos
en la zona peatonal, en el autobûs o

el restaurante".
Hannes Germann, quien desde

hace anos es miembro del Consejo de

Estado por parte de la UDC, nos co-
menta que la multa, "mas bien simbô-

lica", podria jugar su papel en la ele-

vada tasa de participaciön electoral:
"Y es que, ^a quién 1e gusta pagar al
Estado mas de lo estrictamente nece-
sario?". Pero, en su opinion, lo deci-
sivo es la conciencia politica, que se

dériva, entre otras cosas, de la cerca-
nia geogrâfica de Schaffhausen a la

frontera alemana. Especialmente antes

y durante la Segunda Guerra Mun-
dial hubo aqui muchas tensiones:

"Esto era motivo de preocupacion y
animé a la gente a involucrarse en la

vida politica".

Votar es un deber civico

"Tenemos una intensa vida politica, en
la que participan muchos jôvenes y
mayores", observa también Simon

Stocker, candidato del PSS al Consejo
de los Estados y oponente de Ger-

mann en la campana electoral. El

voto obligatorio, afirma, ejerce una in-

fluencia positiva. Ademâs, "conside-

ramos este deber civico como un pri-
vilegio, por lo que probablemente
seguiriamos votando en gran nûmero,

aunque no estuviéramos formal-
mente obligados a hacerlo", opina
Stocker. "Pero no es que quiera supri-
mir este deber civico: este deber es

ûnico, forma parte de Schaffhausen".

A unos pasos del edificio del
Gobierno se encuentran los coloridos
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puestos del mercado semanal de
Schaffhausen. Entre la muchedumbre

hay tanto voces a favor como voces
en contra del voto obligatorio. "Debe-

ria ser algo voluntario", enfatiza una
mujer de 42 anos que trabaja en el

sector de cuidados. "De todas formas,

yo no dejaria de acudir a las urnas",

asegura. Ademâs, considéra que mu-
chos solo participan para evitar la

multa, aunque en realidad no tienen

ningûn interés. En cambio, otros que
desearian votar no pueden hacerlo;

por ejemplo, quienes sufren alguna
discapacidad mental. "El voto obliga¬

torio no me parece mal", opina por el

contrario un jubilado de 84 anos que
trabajo en los ferrocarriles. Asi, na-
die puede quejarse por los resultados.

Schaffhausen, un canton modelo

En definitiva, ^qué hay detrâs del mi-

lagro electoral de Schaffhausen: un
verdadero compromiso o una leve

presiön desde arriba? Segun los ex-

pertos, ambas cosas. Los politôlogos
Eveline Schwegler y Thomas Milic
comprobaron, por un lado, que la pro-
porciôn de votos en bianco (es decir,

Con sus enormes ma-

sas deagua que se

desploman sobre las

rocas, las cataratas

del Rin son a la vez

un monumento nacio-

nal y el emblema de

Schaffhausen.

Foto Keystone

ni si ni no) es mayor en Schaffhausen

que en otros cantones. Esto indica
una ponderaciön de intereses bas-

tante realista: algunos votan para evitar

la multa y se ahorran el esfuerzo
de estudiar las propuestas. Por otro
lado, segûn estos mismos investiga-
dores, aun restando el bajo porcen-
taje de votos en bianco, Schaffhausen

sigue ocupando el primer puesto en

cuanto a participaciôn electoral.
En otros cantones y a nivel nacio-

nal ha habido varios intentos de co-

piar el ejemplar modelo democrâtico
de Schaffhausen: porque una queja

Panorama Suizo / Octubre de 2023 / N°5



16 Reportaje

cipaciön", asevera el investigador en

temas de democracia. Ademâs, en lo

que respecta a las elecciones, cabe
anadir que, debido al sistema politico
suizo, sus resultados tienen menos

impacto en la composiciön del Go-

bierno que en otros paises. Esto tam-
bién explica la tasa de participaciön
comparativamente baja, continûa Kü-

bler. Sin embargo, quien no haya par-
ticipado en las elecciones podrâ ex-

presar su opinion en las urnas varias
veces al ano.

Y la tasa de participaciön puede
dispararse en todo el pais si aquello

que esta en juego se considéra importante:

asî, el récord de los ûltimos de-

cenios lo ostenta, con un 79 por
ciento de participaciön, la votaciön
de 1992 sobre el ingreso de Suiza en
el Espacio Econömico Europeo. Los

politôlogos suelen considerar que en

toda democracia es deseable la mayor

participaciön posible. Opinan que
el voto obligatorio en Schaffhausen

El casco antiguo de

Schaffhausen refleja

las reducidas dimen-

siones del canton.

Esto fomenta la cer-

cania entre la pobla-

ciön y sus représentantes

pohticos,

que a menudose en-

cuentran en el espacio

publico. Foto Keystone

es eficaz, pero que tiene sus limites.
En materia de participaciön electoral,
el factor decisivo es el interés por la

politica, subraya Kübler. De ahi la

importancia de la educaciön civica
en las escuelas: "Y en este aspecto,
nuestro pais va a la zaga en compa-
raciôn con sus vecinos".

Cuando nuestro tren sale de Scha-

ffhausen, volvemos a posar la mirada

en las imponentes cataratas del Rin,

envueltas en una espesa bruma: una
bruma que se nos antoja casi tan re-
frescante como la vitalidad civica de

este pequeno canton periférico.

La participaciön electoral de las suizas y sui-

zos en el extranjero es mucho mas baja que en

el canton de Schaffhausen. Para un anâlisis

del comportamiento electoral de la "Quinta

Suiza", véase pagina 22.

récurrente es que, por término medio,
ni siquiera la mitad del electorado
suizo se molesta en acudir a las urnas.
jQué contraste con las cifras de en-

sueno registradas a principios del si-

glo XX, cuando el 80 por ciento de la

poblaciön votaba para elegir al Con-

sejo Nacional! Uno de los motivos de

este descenso de la participaciön
electoral es la creciente desvincula-
ciön con los partidos politicos, cuyo
poder de movilizaciön se ve por lo

tanto debilitado, segûn opina Daniel

Kübler, Politôlogo del Centro para la
Democracia de Argovia.

iEs la abstencion electoral un

problema?

La baja participaciön supondria un
problema si no se respetaran los
resultados. "Pero los resultados son
bien aceptados en Suiza, indepen-
dientemente de lo ajustados que sean

o de lo escasa que haya sido la parti-

Christian Ritzmann,

corresponsable del

desarrollo de las vo-

taciones, déclara:

"En Schaffhausen,

votar en elecciones y

referendos es una

tradiciön de

mucho arraigo."
Foto SWE

Para Hannes Germann,

miembro del Consejo

de Estado por parte de

la UDC, la conciencia

politica de

Schaffhausen, fruto de su

peculiar historia, es la

principal razön de su

elevada participaciön

electoral. Foto parlament.ch

Para Simon Stocker,

politico del PSS, el

deber de votar es un

privilegio: "Es unico,

forma parte de Scha-

ffhausen". Foto puesta

a disposicion de la revista
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