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4 Tema clave
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su neutralidad

Pocos son los paises que practican la neutralidad desde hace tanto
tiempo como la Confederacidon Helvética. ;Pero va esto acorde con los
tiempos? Desde el ataque de Rusia a Ucrania, el debate politico esta
que arde. Tarde o temprano, este asunto clave se decidira en las urnas.

THEODORA PETER

Aligual que la democracia directa, la
neutralidad es parte de la identidad
suiza. No nos inmiscuimos en conflic-

tos ajenos, pero si ayudamos en las
crisis humanitarias y nos ofrecemos
como mediadores. A nivel internacio-
nal, esta postura ha suscitado reac-
ciones ambivalentes en el pasado. Si
bien se ha elogiado la voluntad y el es-
fuerzo de Suiza por promover la paz,
se le ha criticado por su falta de invo-
lucramiento y su afdn de lucro: por
ejemplo, durante la Segunda Guerra
Mundial o el apartheid.

La imagen de Suiza como nacién
imparcial ha vuelto a quedar en tela
de juicio desde que Rusia invadio
Ucrania, en febrero de este afo: tras
algunas dudas iniciales, también
Suiza decidié aplicar las duras san-
ciones de la Unién Europea (UE)
hasta un punto nunca antes visto.
“Hacerle el juego a un agresor no es
ser neutral”, declaré el Presidente de
la Confederacion Ignazio Cassis (PLR)
tras el inicio de la guerra, para acla-
rar la postura del Consejo Federal
ante las violaciones del derecho in-
ternacional humanitario por parte de
Rusia. En cambio, el Gobierno se negd
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explicitamente a suministrar armas
a Ucrania: como Estado neutral y en
virtud de la Convencién de La Haya
de 1907, Suiza no puede favorecer a
ninguna de las partes beligerantes.

i

Neutralidad “cooperativa” y “activa’

Como muestra el historiador Marco
Jorio en su articulo, a lo largo de los
siglos han existido y siguen exis-
tiendo diversas concepciones de la
neutralidad, y esta ha sido objeto de
distintas definiciones. Recientemente,
el Consejero Federal Cassis proclamé
la “neutralidad cooperativa” en el
Foro Econémico Mundial de Davos,
en mayo pasado. Dirigiéndose a la
opinién publica mundial, Cassis su-
brayé que Suiza, como pais neutral,
defiende tanto sus propios valores
como los valores comunes. “Por ello,
Suiza se une a los paises que no se
quedan de brazos cruzados ante ese
ataque a los cimientos de la democra-
cia”. Ademas, Suiza se compromete a
favor de una “arquitectura de seguri-
dad estable”, que solo puede surgir
de forma multilateral. Asi, Cassis
abogé por el rol de Suiza como me-
diador neutral aceptado por todas las

Mientras la guerra azota
-uropa, Suiza lucha por

partes.

La anterior Ministra de Exteriores
Micheline Calmy-Rey (PSS) ya habia
acuiado el término de “neutralidad
activa” durante su mandato (2003-
2011). En un libro publicado en 2020
y titulado “Die Neutralitdt. Zwischen
Mythos und Vorbild” [“La neutralidad.
Entre mito y paradigma”], la ex Con-
sejera Federal declaraba que el pais
habia “pasado de una neutralidad
surgida de la emergencia y la necesi-
dad de seguridad, a una neutralidad
activa, basada en el derecho interna-
cional”. En su opinién, la adhesion
de Suiza a la ONU en 2022 y la deci-
sion del Consejo Federal, en 2011, de
solicitar un escafno no permanente
en el Consejo de Seguridad de la
ONU -tarea que el pais asumira por
primera vez en 2023/2024- es nada
menos que un cambio de paradigma.

Blocher lanza la iniciativa
de la neutralidad

Quien se opone tajantemente al
avance activo de la neutralidad helvé-
tica es la UDC. Para este partido, la
adhesién de Suiza a las sanciones de
la UE contra Rusia constituye una
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“ruptura de la neutralidad”. Suiza ha
pasado a ser una de las partes belige-
rantes por “puro oportunismo” y ha
perdido su credibilidad como media-
dora, critica el ex Consejero Federal
y decano de la UDC. Para evitar que
en un futuro el pais “se vea involu-
crado en guerras”, Blocher ha lanzado
una iniciativa popular, junto con otros
miembros de la UDC. No solo pre-
tende anclar la “neutralidad integral,
permanente y armada” en la Constitu-
cion, sino también establecer que
Suiza no pueda aplicar sanciones con-
tra paises en guerra, ni adherirse a
una coalicion de defensa. La recogida
de firmas comenzé el 8 de noviembre.

Por lo pronto, la Constitucion Fede-
ral se limita a definir la neutralidad en
términos escuetos: solo estipula que el
Parlamento y el Consejo Federal tienen
la obligacién de tomar “medidas para
preservar la seguridad exterior, la in-
dependencia y neutralidad de Suiza”.
En materia de politica exterior, la
Constitucién establece que la Confe-
deracién se esforzara por “salvaguar-
dar laindependenciay la prosperidad
de Suiza” y contribuira a “aliviar la ne-
cesidad y la pobreza en el mundo, asi
como a promover el respeto de los de-
rechos humanos, la democracia, la
coexistencia pacifica de los pueblos
y la preservacion de los recursos na-
turales”. Esta formulacién deja un am-
plio margen de maniobra politica,
algo que Blocher desea limitar me-
diante un articulo adicional sobre la
neutralidad.

Ampliacion de la cooperacién
internacional

Aun pueden transcurrir algunos afos
antes de que los electores voten so-
bre una posible enmienda constitu-
cional. Sin embargo, con esta inicia-
tiva de recogida de firmas, la UDC ha

;Qué neutralidad?

MARCO JORIO

“Aqui es la torre de Babel”, exclam6 el
moderador de un debate politico en una
emision de la televisién suiza dedicada a
la neutralidad, desesperado ante la
plétora de calificativos con los que los
politicos invitados estaban recargando
sus conceptos de neutralidad. También
en el debate publico se entremezclan sin
ton ni son términos como neutralidad
“integral”, “diferencial” o “cooperativa”.
Esta abundancia de calificativos de-
muestra claramente que la neutralidad
no es un concepto fijo. “La neutralidad
adquiere diversos matices, dependiendo
de cémo evolucionan los acontecimien-
tos”, afirmé Marcel Pilet-Golaz, Ministro
de Asuntos Exteriores durante la Segun-
da Guerra Mundial.

Si bien existe desde 1907 un derecho
de neutralidad acordado a nivel interna-
cional, este se limita a enumerar unos
cuantos principios basicos sobre las
obligaciones y derechos de los paises
neutrales en caso de guerra. A partir de

ahi se ha venido desarrollando toda una
politica de neutralidad, que cada pais
neutral instrumenta bajo su propia res-
ponsabilidad en tiempos de guerra y de
paz, con el fin de dar credibilidad a su
neutralidad, y que suele ser aliin mas
abierta que el derecho de neutralidad
original. Entre las diversas “neutralidades”
se distinguen la neutralidad “permanen-
te”, como la que practica Suiza desde
hace 400 afios, y la neutralidad “ocasio-
nal”, que solo es vigente para una deter-
minada guerra y que es aplicada por
practicamente todos los Estados en casi
todas las guerras. Asimismo, la neutrali-
dad puede ser armada (Suiza, Austria)

0 no armada (Costa Rica); puede estar
reconocida por el derecho internacional
(Suiza, Austria) o carecer de este tipo de
reconocimiento (Irlanda).

Sin embargo, incluso la neutralidad
de Suiza —permanente, armada y reco-
nocida por el derecho internacional
desde 1815— ha ido evolucionando con
el paso del tiempo. Hasta la Primera

puesto la neutralidad en el candelero
politico del afio electoral 2023. La ini-
ciativa cuenta con el apoyo activo de
la asociacién “Pro Schweiz”, que
como organizacion sucesora de la
“Accién por una Suiza independiente
y neutral” (ASIN) se ha fijado como
objetivo luchar contra cualquier acer-
camiento entre Suiza y la UE.

Los demas partidos politicos con-
sideran obsoleta la interpretaciéon de
la neutralidad de la UDC. Ante la gue-
rra de Ucrania prevalece la opinién
de que se requiere mas cooperacion
internacional y menos aislamiento. El
PLR tampoco excluye un acerca-
miento a la OTAN. Otro asunto pen-
diente es la posible flexibilizacién de
las estrictas normas de exportacion
de material bélico suizo. Aunque na-

die pretende suministrar armas di-
rectamente a una parte beligerante,
los parlamentarios conservadores se
molestan por la imposibilidad para al-
gunos paises, como Alemania, de re-
enviar a Ucrania la municién para
tanques comprada a Suiza. Una comi-
sion del Consejo de los Estados esta
estudiando la posibilidad de estable-
cer excepciones a la llamada prohibi-
cion de reexportacion. Normalmente,
esta sirve para que las armas suizas
no lleguen a manos “equivocadas” a
través de terceros.

Un asunto de solidaridad

El Consejo Federal mantiene su actual
politica de neutralidad, tal y como
volvid a subrayar en otofo. En parti-
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Marco Jorio, Doctor honoris causa, es
historiador (especializado en Historia
Reciente y en Historia Suiza). Fue
coordinador de proyecto y redactor jefe del
Historisches Lexikon der Schweiz [“Diccionario
Histérico de Suiza”] durante 30 afios.

Esta por publicarse una historia de |a
neutralidad, de su autorfa.

Guerra Mundial, la neutralidad tenia ex-
clusivamente connotaciones militares.
En el transcurso de esta guerra, las dos
partes se enfrentaron en una despiadada
batalla econémica, en la que también los
paises neutrales se vieron involucrados
en contra de su voluntad. Suiza tuvo que
someter practicamente todo su comercio
exterior al control de las dos alianzas
bélicas. Fue entonces cuando surgi6 el
concepto de neutralidad econémica.
Después de la guerra, Suiza se unié a
la Sociedad de las Naciones (SDN). Sin
embargo, no quiso prescindir de su neu-
tralidad militar. Tras duras negociaciones,

Vifieta: Max Spring
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la Declaracién de Londres de 1920
acepté que Suiza quedara exenta de la
obligacién de asumir sanciones militares,
mas no de asumir sanciones econémicas.
A este tipo de neutralidad se le llamé
“neutralidad diferencial”. En los afios
treinta se puso de manifiesto que la SDN
era incapaz de salvaguardar la paz mun-
dial, por lo que, en 1938, Suiza se dis-
tancié de ella bajo el lema “Retorno a la
neutralidad integral”. La SDN la eximié
entonces de la obligacién de cumplir las
sanciones impuestas por este organismo.
Suiza sigui6 practicando esta “neutra-
lidad integral” durante la Segunda Gue-
rra Mundial y la Guerra Fria, aunque fue
flexibilizando su férrea postura juridi-
co-formal a partir de los afios sesenta.
Asi fue como Suiza ingresé en el Consejo
de Europa, siguié una politica idealista
en materia de derechos humanos y parti-
cip6 activamente en las negociaciones
de la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (CSCE, hoy:
OSCE). Desde su ingreso en la ONU

hace veinte afios, la Confederacion vuelve
a ejercer una especie de “neutralidad
diferencial”. Sin embargo, a diferencia
de 1920 en esta ocasién no se le otorgd
formalmente un estatus de neutralidad.
A pesar de ello, Suiza declaré unilateral-
mente que deseaba mantenerse neutral.
La Carta de las Naciones Unidas restrin-
ge ahora la neutralidad y obliga a Suiza a
asumir las sanciones que aplica la ONU.
Pero ademas, la propia ley de sanciones
de Suiza, de 2002, dispone también que
el pais aplique las sanciones que impon-
gan la OSCE y los socios comerciales
més importantes, como ha ocurrido aho-
ra con las sanciones de la UE en contra
del agresor ruso. ;Se haré realidad el
concepto de “neutralidad cooperativa”
acufiado recientemente por el Presidente
Federal Ignazio Cassis? Eso lo dira el
futuro.

—

La neutralidad en el Historisches Lexikon der
Schweiz: revue.link/neutral

cular, considera que la reciente adhe-
sion a las sanciones de la UE contra
Rusia es compatible con la neutrali-
dad. Ademas, el Consejo Federal de-
sea estrechar los lazos de coopera-
cioén con el extranjero, tanto con la
UE como con la OTAN, en materia de
seguridad y defensa. Si bien la Minis-
tra de Defensa Viola Amherd (El Cen-
tro) descarta categéricamente el in-
greso de Suiza a la OTAN, considera
que las Fuerzas Armadas Suizas de-
berian poder participar en los ejerci-
cios de defensa de la alianza militar.
“No podemos ser meros oportunistas”,
subrayé Amherd en una entrevista
con un periédico. Suiza necesita
alianzas para poder contar con apoyo
en caso de emergencia, y este tipo de
cooperacion se basa siempre en la re-

ciprocidad. Tampoco debe olvidarse
que contribuir a la estabilidad en el
continente es también un asunto de
solidaridad.

Ante la guerra que azota el cora-
z6n de Europa, en Suiza también se
tambalean las certezas que antes se
tenian en materia de paz y prosperi-
dad. En un mundo inestable, Suiza
debe redefinir su lugar.

—

“La neutralité de la Suisse”,
Publicacion del DFAE de 2022
(francés, italiano, aleman e inglés)
revue.link/neutrality

“Die Neutralitat. Zwischen Mythos und Vorbild”.
[“La neutralidad. Entre mito y paradigma”]
Micheline Calmy-Rey. NZZ Libro (2020)
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