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Sociedad 13

El sistema suizo de pensiones:
un edificio en permanente construction
Una vez mas, el futuro de las pensiones suizas se encuentra en la encrucijada: en otono,
los electores votarân sobre otra reforma del SVS. A pesar de ello, dos iniciativas populäres
totalmente opuestas reclaman nuevas medidas para reestructurar las pensiones de los

jubilados. En pocas palabras: el SVS es un edificio que nunca termina de construirse.

DENISE LACHAT

El SVS es un hogar destinado a brindar cobijo econômico
a quienes han alcanzado la vejez. Prâcticamente todos los

residentes en Suiza, tanto nacionales como extranjeros,
asi como muchos suizos expatriados, tienen derecho a re-
cibir las prestaciones del régimen estatal de pensiones.
En 1947 se colocô la primera piedra de este edificio. En el

contexto de la Segunda Guerra Mundial, el Parlamento de-

sarrollô el Seguro de Vejez y Supervivencia (SVS), que entré

en vigor el 1.° de enero de 1948. Antes, el cuidado de

los discapacitados y ancianos solia ser cuestiôn de suerte

y dependia de las posibilidades y la voluntad de familiäres,

organizaciones benéficas y la Iglesia.

Después de esta histôrica fecha continué avanzando a

buen ritmo la construccién del SVS, el cual ha sido remo-
delado un total de diez veces desde sus comienzos. Hasta

fines del siglo XX, los retoques se sucedieron con rapidez

y entusiasmo, acompanados de fervorosos cantos de ale-

gria. Este proceso culminé con un ajuste final: en 2001 se

elevé la edad de jubilacién de las mujeres de 62 a 63 anos,

y posteriormente (en 2005) a 64 anos. Entretanto, se ha

posibilitado la jubilacién anticipada y las prestaciones se

han ajustado a la inflacion.

En la gente reside el problema

Desde entonces, los trabajadores han estado dando vuel-
tas en la obra y se les fueron las ganas de cantar. Uno a

uno, los pianos de los arquitectos se estân yendo a la pa-
pelera: o los tira directamente el Parlamento Federal, o

los tira poco después el electorado, en las urnas. ^Qué
esta sucediendo en la sociedad y en la politica para que,
desde hace veinte anos, no se haya podido lograr una au-
téntica reforma del SVS?

Michael Hermann, politélogo y Director del instituto
de investigaciön Sotomo, nos da la respuesta. El aumento
de la esperanza de vida y la disminuciön del nûmero de

trabajadores jévenes que cotizan al fondo de pensiones
obligan a tomar medidas de austeridad. Pero a veces es

imposible conseguir que estas medidas -o el aumento de

la edad de jubilacién- sean aprobadas por el pueblo.
Hermann afirma: "La particularidad del SVS es que, si bien
concierne a todo el mundo, depende en amplia medida de

las personas mayores. Quienes tienen entre 50 y 60 anos
se ven afectados directamente y se preguntan por qué,

precisamente ellos, tienen que sacrificarse". El hecho de

que las personas de mas edad tengan mayor participacién
electoral que los jévenes, repercute directamente en todo
lo concerniente al SVS".

Segûn este politélogo, el retraso en la reforma del SVS

se debe al sistema politico suizo. Hermann menciona el

caso de los paises escandinavos, que siguen una politica
socialdemécrata, pero no practican la democracia directa.
Casi todos estos paises han fijado la edad de la jubilacién
en los 67 anos o tienen previsto hacerlo en breve, a me-
nudo en relacion con la esperanza de vida de su pobla-
ciôn. Matthias Müller, Présidente de Jévenes Liberales-Ra-
dicales Suizos (JLRS), también tiene la mirada puesta en
Escandinavia. Su partido ha presentado una iniciativa
popular para elevar la edad de jubilacién hasta los 66 anos

El jass es un juego

de cartas tipicamen-
te suizo. Goza de

particular populari-
dad entre las personas

mayores, quienes

bien podrian

sentirse tentadas a

echar las cartas para

predecir el futuro del

SVS. Foto Keystone
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de los sindicatos y partidos de izquierdas: consideran que
desmantela el SVS a costa de las mujeres, por lo que han
recolectado en tiempo récord las firmas necesarias para
imponer una votaciön popular. Con el afân de aumentar
las pensiones, han impulsado su propia iniciativa: quie-
nes han trabajado toda su vida se merecen una buena
pension, argumentan, por lo que proponen un 13.erpago anual
de pensiones. En cuanto a los JLRS, ellos tampoco apo-
yan el "SVS 21": es solo una "minirreforma, un mero paso
intermedio", considéra Müller, quien estima necesario

adoptar otras medidas, como vincular la edad de jubila-
ciôn a la esperanza de vida. Pero aûn falta que los jövenes
puedan convencer de ello a sus padres y abuelos.

Dos iniciativas opuestas en el Parlamento

^Se trata de una minirreforma o una reducciôn de las pres-
taciones? Las dos iniciativas opuestas deberian presen-
tarse en el Parlamento y, por tanto, ante la opinion pûblica
unas semanas antes de la votaciön del "SVS 21" ^Recha-
zarâ el electorado el "SVS 21", por temor a que un "si" se

interprète como una senal para incrementar aûn mas la

edad de la jubilaciôn? ^0 bien respaldarâ la reforma y pondra

fin a cualquier aumento de las pensiones? Una cosa
es cierta: la poblaciôn es muy consciente de las dificulta-
des econômicas que esta experimentando el SVS.

Asf esta estructurado el plan
de pensiones en Suiza

Actualmente, la pension maxima del SVS es de 2 390
francos al mes por persona, y la minima de 1 195 francos.

Los matrimonios perciben juntos un mâximo de 3 585 CHF.

Si el coste de vida en el pais de residencia es bajo, esta

suma supone un poder adquisitivo considerable; pero en

Suiza la pension del SVS no basta por si sola para vivir.

Para ello se necesitan otros dos pi lares. Ademâs de la

pension estatal consistente en el SVS y las prestaciones

complementarias (primer pilar), desde 1985 existe el plan

profesional de fondos de pensiones (segundo pilar) y, desde

1987, las pensiones privadas reguladas por ley (tercer pilar).
Este principio de los très pilares esta plasmado en la

Constituciôn Federal y apunta a mantener tras la jubilaciôn
un nivel de vida similar al anterior, en caso de invalidez o

fallecimiento, para uno mismo o sus familiäres supervivien-
tes. Sin embargo, a las personas con salarios mînimos se

les dificulta acumular suficientes prestaciones del segundo

pilar y a menudo carecen de los ingresos necesarios para

construir un tercer pilar. (dla)
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la la aptitud al câlcu-
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queel sistema suizo

de pensiones se

sustenta en très pilares.
Foto Keystone

para hombres y mujeres de aquî al ano de 2032, y vincu-
larla posteriormente con la esperanza de vida. Desde hace

veinte anos, afirma Müller, los pohticos han sido incapa-
ces de dar un sustento firme al SVS. "Esto va en detrimento
de la capacidad de reforma de Suiza en general y a noso-
tros los jövenes nos perjudica especialmente", lamenta

Müller, haciéndose eco de la decepciôn que sienten.

En otono los electores marcarân el rumbo

Antes de que el electorado décida sobre la iniciativa del
SVS que proponen los Jövenes Libres-Radicales Suizos,

hay otra cuestiôn que tratar. El 25 de septiembre de 2022

se someterâ a votaciön otro paquete de reformas del
Parlamento: el "SVS 21", cuyo objetivo es equilibrar los ingresos

y gastos del fondo del SVS y mantener el nivel de las

pensiones. Para financiarlo, la edad de jubilaciôn de las

mujeres se elevaria de 64 a 65 anos y el IVA se aumenta-
ria en 0,4 puntos porcentuales. Esta reforma permitiria
una mayor flexibilidad en la edad de la jubilaciôn; ademâs,
las pensiones podrian cobrarse gradualmente. Sin

embargo, el "SVS 21" dista mucho de suscitar el entusiasmo
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El sistema de pensiones se halla en una encrucijada y la

situaciön se agrava, argumenta el comité de izquierdas
que pugna por un 13.er pago anual del SVS. Pero esta afir-
maciôn también podrîa procéder de la parte contraria. De-

pendiendo de la orientacion politica, las opciones para
remediar la situaciön son las siguientes: prolongar el

tiempo de trabajo, reducir las pensiones, incrementar las

cuotas salariales, subir el IVA, transferir el impuesto de

sucesiones hacia el SVS o una mezcla de todo lo anterior.
O bien alimentär el fondo del SVS con dinero del Banco

Nacional, como proponen ahora el PS y los sindicatos en

otra iniciativa popular. De cara a la votaciôn de otono, se

puede decir que el SVS sigue en su proceso de construc-
ciôn. Y todavia no esta claro qué plan va a seguir.

Son numerosas las propuestas
para reestructurar el SVS

Desde 2014, el fondo del SVS gasta mas dinero del que

percibe. Con la reforma "SVS 21", el Consejo Federal y el

Parlamento desean equilibrar los ingresos y egresos del

SVS y mantener el nivel de las pensiones. Para financiar

esta reforma, proponen que el IVA se incremente en 0,4
puntos porcentuales y que la edad de referenda de las

mujeres pase de 64 a 65 anos. Proponen, ademâs, que se

flexibilice la edad requerida para empezar a cobrar una

pension (63 anos como mînimo y 70 como mâximo) y que
sea posible jubilarse gradualmente. Asimismo, trabajar
mas alla de los 65 anos podrîa incrementar el monto de la

pension y séria un incentivo para prolongar el tiempo de

trabajo.
La iniciativa de los Jövenes Liberales-Radicales Suizos

para "flexibiIizar la edad de jubilacion" pide que se au-

mente esta edad a los 66 anos para hombres y mujeres y

que luego siga aumentando en funciôn de la esperanza de

vida; que se adopten soluciones flexibles y especîficas para

cada profesiôn, asî como modelos de pension para quienes

no puedan trabajar hasta los 66 anos.

La iniciativa "Por una vida mejor en la tercera edad"

fue presentada por sindicatos y partidos de izquierdas.
Reclama un 13.er pago del SVS para todos los pensionistas,
sin menoscabo del monto de las prestaciones complemen-
tarias ni del derecho a las mismas.

Por otra parte, los sindicatos y el PS ya han presentado

su prôxima iniciativa popular en materia de SVS, solicitan-
do que se destine una parte de los beneficios del Banco

Nacional Suizo a garantizar las pensiones del futuro ("Re-
forzando el SVS con los beneficios del Banco Nacional").

(DLA)

Las votaciones del 25 de
setiembre de 2022 en breve

Iniciativa popular contra la cria intensiva

Esta iniciativa, impulsada por las organizaciones de proteccion de

los animales y el medioambiente, reclama que la Constituciôn

proteja la dignidad de los animales de granja y prohiba la cria
intensiva. Sus promotores desean poner fin a la cria industrial del

ganado bovino, asî como de polios y cerdos. Con este propôsito

plantean que el Gobierno Federal debe fijar criterios de bienestar

animal en cuanto a establos, acceso al aire libre y sacrificio. Los

oponentes de la iniciativa la consideran innecesaria, debido a que
los agricultores ya velan por el bienestar de sus animales y a que
Suiza ya cuenta con una estricta ley de proteccion animal. Mas

informacion sobre el tema en las paginas 26 y 27.

Reforma del SVS, con dos propuestas a votaciôn

Que la edad de la jubilacion para las mujeres se eleve de los

actuates 64 a los 65 anos: tal es la propuesta del Consejo Federal y

del Parlamento para garantizar el futuro financiero del Seguro de

Vejez y Supervivencia (SVS). Las mujeres nacidas entre 1960 y

1968, que serîan las mas afectadas por este cambio, recibirîan un

complemento de pension. Para financiar estos pagos compensato-

rios, el impuesto sobre el valor anadido (actualmente del 7,7 %)

se incrementarîa en 0,4 puntos porcentuales. Se someterân dos

propuestas a votaciôn: la modificaciôn de la ley del SVS con el

aumento de la edad de jubilacion de las mujeres; y una resolu-

ciôn federal sobre la financiacion adicional mediante el aumento

del IVA. La izquierda y los sindicatos rechazan de pleno este pa-

quete de reformas "a costa de las mujeres" y advierten contra

nuevos recortes de las pensiones. Mas informacion sobre el tema

en las paginas 13 y 15.

Supresiôn parcial de la retenciôn en origen

Mediante una modificaciôn de la Ley de Retenciôn Fiscal, el Consejo

Federal y el Parlamento desean fortalecer el mercado de capitales

ajenos y, por tanto, la competitividad econômica de Suiza. En

concreto, se trata de suprimir la retenciôn fiscal sobre los intereses

de las obligaciones suizas. Ademâs, estos valores estarîan exentos

del impuesto sobre el volumen de negocios. El PSS, los Verdes y

los sindicatos se oponen al proyecto de ley, que supondrîa una pér-

dida fiscal de varios cientos de millones de francos anuales. Opinan

que solo los inversores ricos se beneficiarîan de la desgravaciôn y

que el proyecto de ley darîa carta blanca al "delito fiscal". (TP)
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