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6 Tema Clave

La industria armamentistica suiza
se pone a la defensiva

La carrera armamentistica a nivel mundial favorece el auge de esta rama industrial en Suiza.

Pero <;c6mo puede un pais neutral y con tradiciön humanitaria justificar la exportaciön de

armas? Bajo la presiön de la sociedad civil, el sector politico suizo se ve obligado a tomar car-

tas en el asunto.

THEODORA PETER

El 21 de noviembre de 2022 se disputarâ el primer partido
de la Copa Mundial de Futbol en Qatar. Este rico pais petro-
lero adquiere gran cantidad de armas para protéger su te-

rritorio y sus estadios, siendo Suiza uno de sus proveedo-

res: Qatar comprö equipos antiaéreos, por un valor de casi

200 millones de francos, a la empresa Rheinmetall Air
Defence, cuyos canones, desarrollados y fabricados en Zurich,

son capaces de derribar drones y misiles con extrema
precision. El Consejo Federal aprobö su exportaciön a pesar de

los numerosos interrogantes que suscita el pais de destino

en materia de derechos humanos, entre otros, por la explo-
taciön de los trabajadores migrantes durante las obras del

Mundial. Todavia en una evaluaciön de 2019, el Departa-
mento Federal de Asuntos Exteriores suizo llegö a la
conclusion de que Qatar vulnera los derechos humanos de

forma grave y sistemâtica. Aunque este incumplimiento de-

beria ser motivo de exclusion para la exportaciön de material

bélico, el Consejo Federal invocö una clausula de excep-

ciön, que él mismo aprobö en 2014: si tan solo existe un
"riesgo limitado" de que las armas sean utilizadas en el pais

de destino con el fin de violar derechos humanos, esto no

puede ser motivo para impedir su exportaciön. O, como

reza la version oficial, los canones antiaéreos no son aptos

para reprimir a la poblacion de este pais.

Armas en manos equivocadas

En Suiza, la exportaciön de material bélico suscita cada

vez mayor oposiciön por parte de la sociedad civil, sobre

todo en vista de que la prensa ha revelado en los Ultimos

anos que ciertas armas exportadas de forma regular desde

Suiza han caido en manos equivocadas. Asi, unas grana-
das de mano que Suiza vendiö en 2003 a los Emiratos Arabes

Unidos aparecieron anos mas tarde en la guerra civil
siria. Qatar, por su parte, entregö ilegalmente municiones

suizas a rebeldes libios hace diez anos, lo que en su dia

provoco una suspension temporal de las exportaciones.
Para quienes sostienen una posiciön critica, estos ejem-

plos dejan claro que las exportaciones de armas entranan

graves riesgos, llegando incluso a poner en entredicho la

reputacion de Suiza como pais defensor de los derechos

humanos.

En 2018, una amplia alianza de organizaciones para
la defensa de los derechos humanos, asociaciones huma-

nitarias y partidos politicos promoviö la llamada "Inicia-

tiva de correcciön". El objetivo de esta iniciativa popular
era que se consignaran en la Constituciön las lineas ro-
jas que no deben cruzarse en este âmbito, como la prohi-
bicion de exportar armas a paises que vulneren sistemâ-

ticamente los derechos humanos o que estén

involucrados en guerras civiles o conflictos armados. Los

promotores querian evitar que el Consejo Federal cediera

a la presiön de la industria armamentistica y facilitara
las exportaciones. En pocos meses se recogieron muchas

mas de las 100 000 firmas que requiere una iniciativa
popular. Sin embargo, ésta no llegö a las urnas, porque el

Parlamento comprendiö el mensaje de la sociedad civil

y otorgö reconocimiento legal al endurecimiento de los

criterios de exportaciön: al ver satisfechas sus demandas,

los promotores retiraron la iniciativa.

Mayor control democrâtico

La "Iniciativa de correcciön" permitiö evitar "que la situa-

ciön empeorara", reconoce Josef Lang, uno de sus promo-
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Un articuio suizo muy

soiicitado para la

exportaciön: el vehiculo

biindado Piranha, del

fabricante Mowag.
Foto Keystone
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tores. Este ex Consejero Nacional de los Verdes y cofunda-

dor del "Grupo Suiza sin Ejército" (GsoA) hubiera preferido

que se decretara la prohibicion total de las exportaciones
de material bélico. Sin embargo, el pueblo suizo no le dio la

razön: en 2009, una iniciativa popular en este sentido ya
habia sido rechazada por el 68% de los votantes. Casi una
década después, fracaso otro intento que pretendia prohi-
bir la financiaciön de los productores de material bélico

(véase Panorama 5/2020): en la votacion popular de finales

de 2020, casi el 58% de los suizos se pronuncio en contra.

"El control democrâtico

saliö fortalecido y en adelante el Consejo

Federal tendra mâs dificultad

para aprobar cualquier flexibilizacidn

en materia de exportaciön".
Josef Lang

No obstante, Josef Lang considéra que la "iniciativa de co-

rrecciön" marco un gran avance: "El control democrâtico

saliö fortalecido y en adelante el Consejo Federal tendra

mâs dificultad para aprobar cualquier flexibilizacion".
Mientras que hasta ahora el gobierno podia modificar por
iniciativa propia los criterios para la exportaciön de armas,

en el futuro esta competencia le corresponderâ al Parla-

mento y, en ultima instancia, a los electores, subraya Lang.

"A fin de cuentas, cualquier modificacion de la ley puede im-

pugnarse mediante referendo". El Parlamento tampoco
concedio poderes especiales al Consejo Federal, aunque el

gobierno insistia para conservar su derecho de autorizar
mâs excepciones "en defensa de los intereses nacionales".

Esta puerta de atrâs ha quedado definitivamente cerrada.

El sector armamentistico amenaza con emigrar

El sector armamentistico no estâ tan satisfecho con las deci-

siones del Parlamento, que son "de incalculables consecuen-

cias", advierte Matthias Zoller, quien encabeza el grupo de tra-

bajo "Seguridad yTécnica de Defensa" (ASUW), un grupo que

Hoy en diap et fabri-

cante de armamento

Rheinmetaii exporta

canones suizos de

aita precision, como

este sistema de

defensa antiaérea del

tipo Oeriikon Sky-

shieid.
Foto: Rheinmetall Air Defence
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représenta los intereses de los productores de armas. A me-

diano plazo, la industria armamentistica acabarâ por aban-

donar Suiza, presagia Zoller, quien destaca la competencia de

la Union Europea. La UE esta invirtiendo 8 000 millones de

euros en un programa para la implantaciön de la industria de

armamento: "Alli las empresas suizas sonbienvenidas en todo

momento". El futuro régimen de exportacion ya no permitirâ

exportar a paises involucrados en un conflicto armado. "Con

una interpretaciön restrictiva, que es lo que cabe esperar, ya

no podriamos exportar a EE. UU., Francia o Dinamarca", ad-

vierte Zoller. Por ello espera que la Confederacion se compro-

meta con este sector para que sigan "siendo posibles la exportacion

y la cooperaciön con los paises amigos".

Durante mucho tiempo, la antigua
Confederacion tuvo ambiciones ex-

pansionistas. Esto cambio en 1515,

con la batalla de Marignano. Los con-

federados perdieron la guerra por el

Ducado de Milan y se vieron obliga-
dos a renunciar a sus ambiciones.

Desde entonces, en lugar de combatir

por su pais, los hijos de campesinos
solo tuvieron la posibilidad de parti-
cipar en guerras extranjeras. Los mer-
cenarios alcanzaron su auge entre los

siglos XV y XVIII. Durante mucho

tiempo, el servicio militar en los ejér-

citos extranjeros fue el segundo sector

econömico mas importante de

Suiza, después de la agricultura. Los

campesinos eran reclutados por ofi-
ciales suizos que los organizaban en

regimientos. Estos regimientos lu-
charon, entre otros, para Francia, Es-

pana, Austria, Saboya, Hungria y los

Paises Bajos. Desde principios del si-

glo XVI y hasta la fecha, la Guardia

Suiza del Vaticano es la encargada de

velar por la seguridad del papa.

Combinando el espiritu aventurero

con elafân de huirde la miseria

Tras la fundacion del Estado Federal

en 1848 se fue reduciendo cada vez

mas la importancia de los mercenarios

a sueldo de potencias extranjeras. Sin

embargo, la Legion Extranjera fran-

cesa siguiö reclutando decenas de miles

de mercenarios. Aunque en 1859

Suiza prohibiö las campanas destina-

das a enrolar mercenarios, su recluta-

miento siguiö permitido hasta los

anos 1920. Otras potencias coloniales,

como los Paises Bajos, también recu-

rrieron ampliamente a los mercenarios

suizos. Segün el historiador Philipp

Krauer, entre 1815 y 1914 unos
7 600 soldados helvéticos combatieron

para el ejército colonial holandés en el

territorio de la actual Indonesia.

Suizos en ejércitos extranjeros
Suiza cuenta con una Larga tradiciön militar. Hasta muy entrado el siglo

XIX, cientos de miles de suizos prestaron sus servicios en diversos ejércitos

extranjeros. Con la fundacion de la Confederacion moderna se redujo la

importancia de los mercenarios.
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Las restricciones afectan a unas 200 empresas que suelen

solicitar autorizaciön para exportar su material bélico.

Segun estima la Confederacion, la industria suiza de se-

guridad y defensa emplea a entre 10 000 y 20 000 perso-

nas, incluyendo a los proveedores. Estas empresas tam-
bién fabrican articulos militares que no se consideran

material bélico, porque no pueden usarse como armas
ofensivas: tal es el caso, por ejemplo, de los aviones de en-

trenamiento del fabricante suizo Pilatus. Estos aviones

pueden exportarse a paises como los Emiratos Arabes

Unidos, Jordania o Arabia Saudita, involucrados en la gue-

rra en Yemen.

En el futuro, las exportaciones de canones "made in Switzerland"

al emirato de Qatar dependerân de como évalué el

Consejo Federal la situaciön de los derechos humanos en

ese pais. Actualmente, Qatar no participa en conflictos bé-

licos como el de Yemen. No obstante, segun expertos en

Oriente Medio, esta rica nacion del Golfo Pérsico aspira a

convertirse en una potencia regional. Con ello aumenta el

peligro de que se vea involucrada en futuros conflictos, lo

que a su vez podria conllevar violaciones del derecho inter -

nacional humanitario. Suiza, como Estado depositario de

las Convenciones de Ginebra, no puede tener ningun inte-
rés en que esto ocurra.

Contratado para matar: et mercenario Gail von Unterval-

den en sus coioridos atuendos. Xilografia de ios anos

1520-1530. Foto Keystone

J! Krauer investiga su historia en el

marco del proyecto "Swiss Tool of
Empire". Ante la miseria y la emigracion,
muchos politicos de entonces se ale-

graban de ver "que los suizos pobres

optaban por el ejército colonial",
escribe Krauer. Ademâs de huir de la

miseria, muchos mercenarios iban en

busca de aventura. La imagen român-

tica del servicio en los tröpicos no tar-
daba en darse de bruces con la dura

realidad: por ejemplo, en Indonesia

casi la mitad de los mercenarios mu-
riö durante su misiön. Ademâs, los suizos

que Servian en el extranjero no po-
dian aspirar a tener carrera militar.
Muchos se arrepentian de su decision

y acudian al consul suizo con la espe-

ranza de que pudiera rescindir su con-

trato, la mayoria de las veces en vano.

Desde 1927, el codigo penal militar
prohibe el servicio militar para paises

extranjeros. A pesar de ello, después

de la Segunda Guerra Mundial unos

240 mercenarios eran sentenciados

todos los anos por alistarse en la

Legion Extranjera francesa. En la actua-

lidad solo se conocen casos aislados.

Las autoridades también aplicaron
todo el peso de la ley a los casi 800 vo-

luntarios que, entre 1936 y 1939, com-

batieron en Espana contra el fascismo,

junto a los republicanos. Sin embargo,

al cabo de setenta anos el Parlamento

réhabilité a estos activistas que lucha-

ron por la libertad y la democracia.

Prohibidas las empresas de

mercenarios

Desde 2013 estân explicitamente
prohibidas en Suiza las empresas de

mercenarios. Las empresas de seguridad

con sede en el pais no pueden partici-

par en conflictos armados en el

extranjero, ni reclutar mercenarios

para ese fin. Suiza asume asi respon-
sabilidad, subrayé en su momento la

Ministra de Justicia, Simonetta Som-

maruga (PSS), durante la presenta-
cion de la ley: "No podemos ser
indifferentes a lo que hagan en el

extranjero las empresas con sede en

Suiza". THEODORA PETER

Mas information sobre eitema

Soldados suizos ai servicio de paises extranjeros

(Archivo Federal): revue.link/soldaten

Soldados suizos en Indonesia (Museo Nacional):

revue.link/kolonialarmee
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