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22 PoLitica

Suiza ante un futuro incierto en Europa
El Consejo Federal enterré el acuerdo marco entre Suiza y la Union Europea (UE).

No obstante, pretende dar continuidad a la via bilateral: un plan arriesgado, que suscita numerosos interrogantes.

THEODORA PETER

^"Miércoles negro", "decision errénea" o "dia de gran libera-

cién"? <;Con qué nombre quedarâ registrado el 26 de mayo de

2021 en los anales de las relaciones entre Suiza y Europa? Solo

el tiempo lo dira. En ese dia frio y lluvioso, très miembros del

gobierno federal comparecieron en Berna ante los medios de

comunicaciön para anunciar, con semblante serio, el fin de las

negociaciones con Bruselas. El Présidente Federal, Guy Par-

melin (UDC), acompanado del Ministro de Asuntos Exterio-

res Ignazio Cassis (PLR) y la Ministra de Justicia Karin
Keller-Sutter (PLR), explicö asi lo sucedido: "Las negociaciones

no condujeron a las soluciones que Suiza necesita". Esta sobria

declaraciön contrastaba dramâticamente con la fuerza explo-

siva de su contenido: tras siete anos de arduas conversaciones,

Suiza habia abandonado la mesa de negociaciones y dado un

portazoala UE.

El acuerdo marco estaba llamado a regular la totalidad de

las relaciones entre la UE y Suiza como pais no miembro de

ésta. Su importancia no solo radica en que la UE es el principal

socio comercial de Suiza, sino también en que habria sus-

tituido todos los acuerdos bilaterales vigentes. El borrador
estaba listo para su firma desde 2018, luego de que la UE declarara

que, por su parte, consideraba que las negociaciones habian fi-

nalizado. Sin embargo, Suiza exigia mayores "precisiones" en

torno a algunos puntos controvertidos, entre otros, la protec-
cién salarial y los derechos de residencia de los ciudadanos eu-

ropeos en Suiza (véase Panorama 2/2019). Al final, las discre-

pancias resultaron insalvables, y ni siquiera la nueva

negociadora, Livia Leu, enviada recientemente a Bruselas, lo-

gré allanar el camino: no tuvo mas remedio que entregar per-
sonalmente la carta de ruptura del gobierno suizo a la sede de

la UE. La Presidenta de la Comisién de la UE, Ursula von der

Leyen, déclaré "no haber tenido tiempo" para atender una 11a-

mada telefénica del Présidente Federal suizo. En otras palabras,

Bruselas seguirâ enfadado por un buen rato.

No se consulté al pueblo

La suspension de las negociaciones también causo consterna-

cién en Suiza, sobre todo debido a que el Consejo Federal tomé

esa decisién de gran trascendencia sin consultar ni al

Parlamente, ni a los electores. Algunos observadores politicos, como

el historiador Thomas Maissen, reprocharon al gobierno su

La ultima reunion entre

el Présidente Federal,

Guy Parmelin, y la

Presidenta de la Comisiön

de la UE, Ursula von

der Leyen, antes de la

ruptura. Su posturay

expresiön reflejan ya

"insalvables discrepan¬

cies". Foto: Keystone

falta de coraje por su decisién de eludir un debate de politica

interior sobre el acuerdo macro y de optar por la "via de me-

nor resistencia". De hecho, era muy dudoso que el acuerdo

marco lograra una mayoria favorable: no sélo estaba en su contra

la UDC, que rechazaba tajantemente ese "acuerdo de la su-

misién", sino también los sindicatos. Con excepcién del PVL,

los demâs partidos se mostraban bastante escépticos. Tam-

poco ayudé que Bruselas mostrara poca disposicién a transi-

gir durante las negociaciones.

<;Cémo seguirân las cosas? El Consejo Federal no ha pre-
sentado ningun plan alternativo; sigue cifrando sus espe-

ranzas en la via bilateral, a pesar de que la UE ha declarado

claramente que, sin un acuerdo marco con Suiza, no suscri-

birâ nuevos acuerdos, ni renovarâ los existentes. Como ex-

plicé el Ministro de Asuntos Exteriores Ignazio Cassis, el
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Consejo Federal ha propuesto a la Comisiön Europea "en-

tablar un diâlogo politico con vistas a elaborar una agenda

comûn". Ademâs, se supone que los acuerdos bilaterales

existentes continuarân aplicândose "de forma sistemâtica

y sin problemas". Para los suizos en el extranjero, el asunto

decisivo es la libre circulacion de personas. La Organiza-
ciön de los Suizos en el Extranjero (OSE) teme que la

suspension de las negociaciones ponga en tela de juicio los de-

rechos de residencia de los casi 434 000 suizos residentes

en la UE.

Los alfilerazos de Bruselas

Para garantizar la viabilateral, el Consejo Federal desea que

ciertas leyes suizas se alineen voluntariamente con la legis-
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lacion comunitaria; con ello pretende evitar perjuicios y
defender los intereses suizos. Ademâs, el gobierno suizo esta

dispuesto a transferir a Bruselas su aportacion a favor de la

cohesion, aun pendiente de pagar. Segun Cassis, esto cons-

tituye "la cuota de ingreso para accéder al mercado unico",
asi como una senal de conciliaciön ante la UE. En septiem-

bre proximo, el Parlamento decidirâ si aprueba o no el pago

de estos 1 300 millones de francos. Los consejeros fédérales

ya habian ratificado el principio del pago en diciembre

de 2019, aunque habian condicionado su ejecucion a que la

UE renunciara a cualquier sancion en contra de Suiza.

Bruselas ha dado ya los primeros alfilerazos: desde

finales de mayo, las empresas que exportan tecnologia mé-

dica se enfrentan a grandes obstâculos administratives para
la homologacion de sus productos en la UE. Esto constituye

una consecuencia directa del fracaso del acuerdo marco y
refuerza los temores de que el libre acceso al mercado interior

de la UE continue deteriorândose. También podria
verse obstaculizado el acceso al programa de investigacion
"Horizonte Europa": en caso de que Suiza bajara de catego-

ria o, incluso, fuera excluida del programa, se frenaria la

movilidad de los estudiantes e investigadores.

Por lo pronto no se celebrarân nuevos acuerdos bilaterales,

por ejemplo, para la venta de energia eléctrica: aunque

la ausencia de un acuerdo en este âmbito no deberia

provocar apagones en Suiza, la situacion de la red eléctrica

podria volverse critica en caso de que quedaran excluidos

los operadores de las plataformas de cooperacion de la UE.

No todos los observadores son pesimistas de cara al fu-

turo. Por ejemplo, Tobias Straumann, especialista en histo-

ria economica, considéra que Bruselas terminarâ adop-

tando una postura pragmâtica, como lo hizo en las

negociaciones con el secesionista Reino Unido: "La UE y sus

Estados miembros estân acostumbrados a lidiar con situa-

ciones heterogéneas, permitir excepciones y lograr acuerdos

pragmâticos", escribiö Straumann en el periödico "NZZ

am Sonntag".

Dosier en Linea de "Panorama Suizo" sobre ei tema Suiza-Europa:

http://revue.iink/europadossier

Este dosier contiene también una exposition detaiiada de la postura de la

Organization de ios Suizos en ei Extranjero.
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