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U Sociedad

^Multas por mendigar? El Tribunal Europeo falla en
contra de la justicia suiza

Un fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos puso fin a las multas por mendicidad en Ginebra. Esta decision,

fundada en el encarcelamiento de una mujer romani, tiene repercusiones internacionales.

STEPHANE HERZOG

Una mendiga romam

en Ginebra muestra

to que ha recolecta-

do. La policia gineb-

rina confiscaba tam-

bién los ingresos de

los mendigos

romanies, hasta que se

aprobö la sentencia

delTEDH.

Foto Eric Roset, Ginebra

^Se puede multar y encarcelar a una

persona por el simple hecho de extender

la mano a los transeüntes? El 19 de

enero, el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos (TEDH) decidiö por
unanimidad que esta practica violaba

el articulo 8 de su Carta, el cual reco-

noce el derecho al respeto de la vida

privada y familiar. "Encontrândose en

situaciön de manifiesta vulnerabili-
dad, la demandante —una mujer
romani— tenia el derecho, inherente a

la dignidad humana, de expresar su

angustia e intentar remediar sus nece-

sidades a través de la mendicidad",
fallö el Tribunal. Debido a su incapa-
cidad de pagar varias multas por
mendicidad de un monto total de 500 francos,

dona Lacatus cumpliö en Ginebra

una condena de prisiön de cinco dias.

Esto sucedio en 2015. La sancion es

grave, estima el TEDH. "Habida cuenta

de la situaciön precaria y vulnerable

de la demandante, la imposicion de

una pena privativa de libertad [...]

puede incrementar afin mas [su]

angustia y vulnerabilidad." El Tribunal
condeno a la ciudad de Ginebra a pagar

992 euros por danos morales a esta

mujer originaria de Rumania.

Sorprendentemente, en 2008, el

Tribunal Supremo Federal de Suiza

habia casi anticipado las conclusiones

del TEDH, al estimar que el derecho a

mendigar debe "considerarse clara-

mente como [...] parte inmanente de la

libertad personal garantizada por la

Constitucion". Los jueces suizos con-

cluyeron finalmente que esta prohibi-

cion descansaba sobre un fundamento

legal. Para Ginebra, la prohibicion de

mendigar buscaba salvaguardar el or-

den, la seguridad y la tranquilidad
publica.

Mendigarno significa alterar el

orden publico

El TEDH no se limité a revocar los

sucesivos fallos de la justicia ginebrina

y del Tribunal Supremo Federal en

contra de la demandante. En sus co-

mentarios, el Tribunal también ataco

el articulo del cödigo penal ginebrino,
votado a finales de 2007, que castiga

con multa toda forma de mendicidad.

Asimismo, los jueces estimaron que la

mendicidad no représenta alteracion

alguna del orden publico, sino que

causa, a lo sumo, un malestar moral.

Finalmente, el argumento de que la

persecuciön de los mendigos apun-
taria a combatir las redes mafiosas —

lo que Suiza no ha podido demostrar—,

es problemâtico. Para el TEDH, los ro-
manies mas bien parecen ser victimas.

La abogada de los romanies

felicitada y amenazada

El 19 de enero, cuando se dio a conocer

esta decision, la abogada Dina Bazar-

bachi, quien desde hace 14 anos defi-

ende a los romanies en Ginebra, se

emociono: "Dos semanas antes del

anuncio temia que fuésemos a perder
el juicio, lo cual hubiese tenido conse-

cuencias perjudiciales sobre la manera

como los romanies son tratados en

Europa." El fallo del TEDH, cuya jurisprudence

se aplica en los 47 paises miem-
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rebelândose contra estas multas, que
los jueces terminan reduciendo, de-

bido a la situation precaria de los ro-
manies. "El sistema en su conjunto cu-

esta muy caro. Sin embargo, hay otros

combates que librar", déclara la abo-

gada, quien lamenta que un diputado
del PLR haya iniciado un nuevo proy-
ecto de ley cantonal contra la mendi-

cidad. Este texto, depositado a principes

del mes de marzo, prohibiria,
entre otras cosas, pedir limosna en to-
das las calles comerciales y turisticas.

La jurista opina que las sanciones

derivadas de esta ley serian susceptibles

de contravenir el fallo del TEDH.

Ademâs, le parece incierto el beneficio

politico que este texto legal podria

aportar. "La pandemia ha incremen-

tado la precariedad también entre los

suizos. Se ha reforzado la solidaridad

con la gente pobre, incluso con los

romanies", opina la abogada.

Prueba de fuego para los cantones

El fallo del Tribunal obliga a todos los

cantones a analizar los riesgos juridi-
cos de condenas que podrian ser de-

nunciadas o, incluso, dar lugar a la

concesiön de indemnizaciones. En Ba-

silea, una mociön que preconizaba la

réintroduction de la prohibition de

mendigar, fue aprobada en el Gran

Consejo. El fallo del TEDH suspendiö

este proceso. En Lausana, cuya ley
cantonal sobre la mendicidad se inspira
en la ley ginebrina, se esta analizando

actualmente el fallo del TEDH. En

Zurich, donde la policia sanciona a los

mendigos —700 multas en 2020—,
el servicio de comunicaciön senalö en

bros del Consejo de Europa, significa
la culmination de una batalla juridica
iniciada en 2008. Dina Bazarbachi re-
cibio varios mensajes de colegas que la

felicitaron por su tenacidad. Pero también

recibiö cartas insultantes, entre
ellas una misiva particularmente gro-
sera que la amenazaba de muerte y
que denunciö a la policia. "Esto demu-

estra el odio que algunas personas
denen a los romanies", afirma Dina

Bazarbachi, recordando que, en su

opinion, la ley ginebrina contra la

mendicidad se élaboré y aplicé especi-

ficamente contra este grupo social. De

hecho, los debates legislativos se cen-

traron en los romanies, pues la parte
esencial, si no la totalidad de las multas,

se impone a estas personas. Esta

circunstancia, en caso de ser probaba,

constituiria una violaciön de la

prohibiciön de discrimination indirecta,
recalco el Tribunal.

Ginebra prépara una nueva ley

contra la mendicidad

En Ginebra, la decision del TEDH dio

mucho que hablar. El Fiscal, Olivier

Jornot, que habia participado en la

promotion inicial de la ley contra la

mendicidad, se vio obligado a anular

todos los procedimientos en curso y a

detener la imposition de multas a los

mendigos. Cientos de multas se evapo-

raron. En 2020, la policia ginebrina

impuso 3 723 multas por mendicidad,

por un importe total de 457 890 francos.

Durante estas operaciones in-
cauto 5 278 francos, retirando a los

mendigos el producto de una activi-
dad ilegal. Dina Bazarbachi lleva anos

marzo que por lo pronto el fallo del

TEDH no cambiaba nada.

La sentencia ya esta teniendo

repercusiones fuera de Suiza. Es el

caso de Francia, donde el derecho

penal solo prohibe la llamada mendicidad

agresiva. El abogado parisino
Lionel Crusoé, experto en estas cuestio-

nes, defendié en febrero a la Fundacion

Abbé-Pierre y a la Liga Francesa para
la Defensa de los Derechos Humanos.

Impugné una ordenanza municipal de

la ciudad de Metz que prohibia la

mendicidad. "Utilizamos el fallo europeo
ante el tribunal y ganamos el pleito",

explica el abogado.

Arriba: mendigar

puede causar cierto

moiestar moral, pero

no pone en peligro el

orden publico,
sentencia elTEDH.

Abajo: la policia
ginebrina dejaba cons-

tancia directa de su

mendicidad en los

pasaportes de los ro-

manies, con conse-

cuencias negativas

para sus titulares.
Fotos Eric Roset, Ginebra
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