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6 Tema Clave 7

Una promesa de lealtad llena de interrogantes
El pueblo suizo ratified su deseo de seguir colaborando con la Union Europea. Lo que es menos claro

es cömo ira evolucionando la union bilateral con la UE. Porque existen ciertas réservas trente a un

nuevo acuerdo marco, que perturban esa bella armonia.

Tanto los opositores como

los partidarios de la ini-

ciativa recurrieron para

su campanaaimâgenes

particu larmentedramâti-

cas. No menos dramäti-

cosfueron los resu Itados

de la votacion para el

nuevo Présidente de la

UDC, Marco Chiesa.

Foto Keystone

sino Marco Chiesa, poco consuelo su-

puso que su canton de origen fuera el

unico canton limitrofe que votara a

favor de la iniciativa. Todavia hace

seis anos, la mayoria de cantones y
electores aprobaron la iniciativa de la

UDC por una inmigraeiön moderada,

que exigia limitar la inmigraeiön. Sin

embargo, el Parlamento expérimenté
las mâs grandes dificultades para po-
nerla en practica al pie de la letra, sin

contravenir el acuerdo de libre circu-

laciôn de personas. A pesar de la opo-
sieiön de la UDC, sölo se introdujo
una "preferencia nacional" para pues-

tos vacantes: en los sectores que te-
nian un desempleo superior al pro-
medio, se debia dar preferencia a los

solicitantes nacionales frente a los ex-

tranjeros.

Un asunto crucial: la soberania

A pesar de su rêvés electoral, la UDC

se apresta para la pröxima batalla

contra la UE y sus "jueces forâneos".

En su punto de mira esta ahora el

acuerdo marco institucional, a través

del cual Suiza y la UE pretenden sen-

tar nuevas bases contractuales para
sus relaciones bilaterales. Desde 2018

esta en la mesa un borrador del

mismo (ver Panorama 2/2019). La UDC

no es el unico partido que se opone al

nuevo acuerdo marco. También en la

mayoria de los demâs partidos, tanto
de derecha como de izquierda, el re-
sultado de las negociaciones suscita

escepticismo, e incluso rechazo.

De crucial importancia en este

contexto son las tensiones entre la

soberania suiza y el papel del Tribunal

El acuerdo marco sölo cuenta con el

apoyo de los Verdes Liberales, el PBD

y el PLR (partido del Consejero Federal

y Ministro de Asuntos Exteriores

Ignazio Cassis). Pero incluso en las

filas del PLR existen disensiones al res-

pecto. Asi, el ex Consejero Federal por
el PLR, Johann Schneider-Ammann

manifesto en el periödico Neue Zürcher

Zeitung su temor a una pérdida de

soberania: en su opinion, el borrador del

acuerdo marco viene a "romper en de-

trimento de Suiza" el equilibrio que se

habia alcanzado en los acuerdos

bilaterales entre la soberania nacional y el

acceso al mercado interior de la UE;

"subordinar de facto" el tribunal arbitral

al tribunal europeo séria llegar de-

masiado lejos, criticé el ex Ministro de

Economia.

El gobierno federal ya habia acla-

rado anteriormente que continuaria

negociando con la UE sobre los "asuntos

pendientes", entre otros la direc-

tiva relativa a los ciudadanos de la

Union y la proteeeiön salarial. A me-
diados de octubre, El Consejo Federal

nombrö a una nueva jefa de negociaciones:

la Secretaria de Estado Livia

Leu, anteriormente Embajadora en Pa-

THEODORA PETER

deJusticia de la Union Europea (TJUE).

El borrador del acuerdo prevé un
tribunal arbitral independiente para
zanjar las diferencias entre Berna y
Bruselas. No obstante, si estân en

juego asuntos relacionados con el de-

recho de laUE -lo queprobablemente
sucederâ en la mayoria de los casos-,
el tribunal arbitral deberâ supedi-

tarse a las resoluciones del tribunal

europeo.
Gerhard Pfister, Présidente del PDC,

califica de "téxico" el papel delTJUE en

el acuerdo marco. Es impensable que

un "tribunal europeo unilateral décida

sobre las relaciones entre la UE y un

pais no miembro", declaro Pfister en

una entrevista. Lo que teme ante todo

Max Spring

dibuja para
"Panorama Suizo".

este politico de centra, es que el Tribunal

Europeo pueda obligar a Suiza a

adoptar la directiva de la UE sobre la

libre circulacion de trabajadores, lo que
facilitaria el acceso de los ciudadanos

de la UE a la asistencia social suiza. Sin

embargo, esta directiva no se menciona

explicitamente en el acuerdo marco.

Por su parte, los sindicatos rechazan

El 27 de septiembre, el referendo mâs

relevante de los ûltimos anos en
materia de politica europea arrojé resul-

tados contundentes: el 61,7% de los

electores se opusieron a la iniciativa

para limitar la inmigraeiön, con la que
la UDC pretendia suspender la libre
circulacion de personas con la Union

Europea (UE). Este "No" signified un
decidido apoyo a la prosecucién de las

relaciones con la UE: la mayoria no

quiso poner en riesgo la via bilateral

con el principal socio comercial de

Suiza. Porque de haberse rescindido la

libre circulacion de personas con laUE,

se habrian anulado también los demâs

acuerdos bilaterales, en virtud de la

llamada "clâusula guillotina". Esta

contundente decision del pueblo
signified una dura derrota para el mayor
partido politico suizo, justamente en

torno a su tema predilecto.
Para el nuevo Présidente de la

UDC, el Consejero Nacional por el Te-

el acuerdo, con el afân de protéger los

salarios. Exigen que Suiza pueda pro-
tegerse de forma independiente contra

el dumping salarial, como puede

hacerlo en la actualidad mediante me-

didas complementarias. También la

central sindical considéra problemâ-
tico el papel del tribunal europeo: sus

decisiones de los Ultimos anos han de-

bilitado el derecho laboral, por ejem-

plo en el caso de los convenios colecti-

vos y el derecho de huelga.

El Consejo Federal desea retomar

las negociaciones

Panorama Suizo / Noviembre da 2020 / N°6 Panorama Suizo / Noviembre de 2020 / N°6
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Una nueva prestaciön social como medida

complementaria

Desde ahora, los desempleados de edad avanzada que no lo-

gren encontrar un nuevo trabajo recibirân una pension transitons

hasta llegar a la edad de la jubilaciûn. Podrân solicitar esta

nueva prestaciön aquellas personas mayores de 60 afios que

hayan perdido su empleo y que, a pesar de haber buscado uno

nuevo, ya no tengan opciön de percibir una prestaciön por des-

empleo. Asi quedarâ cubierto el periodo previo a la percepciôn

de la pension ordinaria del Seguro de Vejez y Supervivencia.

Esta nueva prestaciön pretende evitar que unos 3 400 afecta-

dos caigan en la pobreza asociada a la vejez. La Confederaciôn

invertira con este fin unos 150 millones de francos anuales.

Al proponer el ano pasado la creaciön de esta pension transitons,

el Consejo Federal dio una serial previa de politics interna a

favor de la libre circulaciön de personas. En 2014, muchos

mayores de 50 anos votaron a favor de la iniciativa de la UDC

contra la inmigraciôn masiva, por temor a que los inmigrantes

los dejaran al margen del mercado laboral. Con esta nueva

prestaciön social, el Consejo Federal pretende aplacar su an-

gustia existencial. En un primer momento propuso un sistema

mas generoso, del que se habrian beneficiado unas 4 600

personas. Sin embargo, el Parlamento volviö a acotar el perfil de

los beneficiarios y, ademâs, limitâ la cuantia que tenfan dere-

cho a percibir. La UDC rechazö de piano la prestaciön transitons.

Los opositores argumentaron que esta nueva pension po-

dria alentar a las empresas a despedir a sus trabajadores de

mayor edad, para que sean afiliados al régimen de seguridad

social. Sin embargo, no se lograron suficientes firmas para

convocarun referendo. (TP)

Las consecuencias del acuerdo marco sobre los salarios y la seguridad del empleo

continuai! siendo un tema controvertido. Foto Keystone

ris, es la quinta diplomâtica de alto

rango que se encarga de esa compleja

cuestiôn de las relaciones eon la UE. El

Consejo Federal espera que este nuevo

nombramiento logre infundir un re-
novado dinamismo en la estancada

situation. Al cierre de redaction aûn no

se sabîa con qué margen de maniobra

contaria la diplomâtica para su

proximo viaje a Bruselas.

Crece la impaciencia en Bruselas

En Bruselas, la indecision de Suiza

résulta cada vez mâs incomprensible.
Tras el rechazo popular a la iniciativa

para limitar la inmigraciôn, la UE dio

por sentado que ya no existian obstâ-

culos para la firma del acuerdo marco

que, segûn Bruselas, ya estaba nego-
ciado. La Presidenta de la Comisiôn

Europea, Ursula von der Leyen, manifesto

el mismo domingo de la votaciôn

su buena disposition para realizar

"aclaraciones"; pero esperaba que el

Consejo Federal procediera "râpida-
mente" a ratificar el acuerdo. Quizâ se

hagan todavia concesiones detrâs de

bastidores para ayudar al Consejo

Federal a lograr que el acuerdo cuente

con el aval de las mayorias. Porque

después del Parlamento, sera el pueblo

el que tenga la ultima palabra al res-

pecto.

Hasta que se firme un nuevo acuerdo

marco seguirân vigentes los acuerdos

bilaterales existentes; sin embargo, la

UE podria negarse a renovarlos. Esto

podria perjudicar, entre otros, al sector

de la tecnologia médica suiza, al

poner en peligro su libre acceso al

mercado interior de la UE. También

podriaverse afectada la participaciôn
de Suiza en el programa europeo de

investigation "Horizon Europe". Sin

embargo, Suiza también tiene un as en la

manga: a finales de 2019, el

Parlamento bloqueö el pago de los mil
millones de francos adicionales para la

cohesion, destinados a ayudar a los

paises de laUE con deficiencias estruc-

turales. En resumidas cuentas, hasta

que se suscriba un nuevo acuerdo de

cooperation entre Berna y Bruselas,

aûn resta superar muchas diferencias.

El articulo refleja la information disponible al

cierre de edioiön (mediados de octubre).
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