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Sociedad

“Privados de todo
derecho personal”:
victimas de interna-
miento administrati-

vo en la explanada de
la institucion Belle-

chasse, de Friburgo.
Foto Archivo
Estatal de Friburgo

Cuando Suiza encarcelaba a los
pobres y a los inadaptados

Hasta 1981, las autoridades suizas internaron a decenas de miles de per-
sonas en distintas instituciones, sin ningtn proceso judicial. Una comi-
sién de expertos ha estudiado estos casos de “internamiento administra-
tivo”. Los resultados empafian la imagen que Suiza tiene de si misma.

SUSANNE WENGER
La “justicia administrativa” es “lo

mas indignante que pueda imagi-
narse”, opinaba en 1939 un testigo de
su época al que, ochenta afios después,
citariala Comision Independiente de
Expertos (CIE): el escritor bernés y re-
formador Carl Albert Loosli. Los de-
lincuentes, denuncia Loosli, tienen
derecho a un juicio, no asi las perso-
nasinternadas porlas autoridades de
asistencia social y otras instancias ad-
ministrativas. Ademas, en las institu-
ciones suizas “existen esclavos del Es-
tado, cuyo cuerpo y vida estan a
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merced de las autoridades”. Y 1o mas
sorprendente es que a nadie parece
importarle.

Loosli, hijo ilegitimo de una cam-
pesina, fue internado siendojoven en
un centro de readaptacion social. Du-
rante mucho tiempo no se presté
atencion a voces criticas como la suya.
No fue hasta 1981 cuando los cantones
anularon sus leyes sobre el interna-
miento administrativo y el gobierno
federal reformé el Codigo Civil. En-
tretanto, el sistema de asistencia so-
cial se habia profesionalizadoy, araiz
del 68, la sociedad se habia vuelto
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mas liberal. Sin embargo, el factor de-
cisivo fue la presion internacional: la
practica de arrebatar la libertad a
adultos jévenes y mayores no estaba
en consonancia con la Convencion
Europea de Derechos Humanos que
Suiza habia ratificado.

La “casa de la otra Suiza”

Encarcelados pese a ser inocentes, los
afectados no fueron rehabilitados, y
al principio callaron por vergiienza.
“Teniamos el estigma de ‘presos’, aun-
que nunca fuimos delincuentes”, dice
Ursula Biondi, de 69 afios. Siendo una
mujer joven, fue encarcelada para ser
reeducada en el correccional de Hin-
delbank —un “internamiento admi-
nistrativo” como solia decirse en el
ambito burocratico (véase pagina
14)—. Después del cambio de siglo, al-
gunos valientes como Biondi empe-
zaron a contar sus historias, los me-
dios se hicieron eco y el asunto llego
finalmente ala agenda politica. Entre



14

Sociedad

2011y 2016, el Consejo Federal se dis-
culpé dos veces, se promulgo una ley
de rehabilitacion y el Parlamento de-
cidié conceder unaindemnizacién de
solidaridad a los afectados. Ademas
delasvictimas de internamientos ad-
ministrativos, otras personas tam-
bién exigen que se reconozca su su-
frimiento y se les indemnice: quienes
fueron internados por la fuerza en
hogares de acogida o en familias aje-

nas, asi como las personas esteriliza-
das en contra de su voluntad (Pano-
rama Suizo, 5/2018).
ElConsejoFederal credla CIE para
investigar los internamientos admi-
nistrativos, una labor a la que se dedi-
can mas de treinta investigadores.
Tras cuatro afios de trabajo, en los ul-
timos mesesla Comisi6n ha publicado
diez tomos que incluyen retratos de
los afectados. Este otofio presentd su

Luchando por obtener justicia

Ursula Biondi tenia 17 afios cuando, en 1967, fue internada en
el correccional de Hindelbank. No habia cometido ningdn
delito, pero la Agencia Tutelar de Zdrich la internd en un “cen-
tro de reeducacidn cerrado” al quedarse embarazada siendo
menor de edad. Antes, la joven habia estado en un internado
para seforitas del cual escapd varias veces. En casa tenia
frecuentes altercados con sus padres por sus salidas y sus
gustos en cuestion de moda y de misica. EL padre, de raices
italianas, no queria Llamar la atencidn porque habia solicitado
la nacionalidad suiza, y por eso sus padres aceptaron que
volviera a ser internada. Pero no sabian que el “centro de
reeducacion” era una cércel de mujeres, en la que también
habia delincuentes. Ursula no pudo hacer alli ninguna forma-
cién profesional y, cuando dio a luz a su hijo, las autoridades
se lo quitaron y la forzaron para que lo diera en adopcidn, a lo
que ella se negé. Le devolvieron el bebé tres meses més tar-
de. Después de un afio en Hindelbank, donde realizaba trabajo
forzado en la lavanderia, se le concedid la libertad en 1968.
Se mudd al anonimato de Ginebra, donde form¢ una familia y
se establecid profesionalmente como informatica en una
organizacion de la ONU, ademds de trabajar en el dmbito
social. “Tuve suerte”, dice, “y trabajé duro para gandrmela”.
Cuenta que estuvo muy traumatizada y durante mucho tiempo
tuvo miedo de que se descubriera que habia estado internada
en Hindelbank. La injusticia vivida no le dejaba paz. En 2002,
Ursula Biondi publicé su autobiografia, que fue retomada por
la revista “Beobachter”. Después, Biondi luchd durante afios
en primera fila por la reconsideracidn y reparacién de los
“internamientos administrativos”, un término que advierte
como eufemistico: “En realidad, se trata de una espantosa
arbitrariedad de las autoridades”. Aunque el informe de la
comisin de expertos haya cumplido su objetivo, algo molesta
atn a esta comprometida mujer, a a que la Universidad de
Friburgo otorgd el doctorado honoris causa en 2013. Debido a
a rehabilitacion tardia de los “internados”, las generaciones

Ursula Biondi con el uniforme de la prision, en 1967.
Como madre joven recibid “asistencia administrativa”.
Foto fuente privada/PAD

Ursula Biondi tuvo finalmente la valentia de publicar un

libro en el que narra su historia. Foto Jos Schmid

siguientes nunca tomaron conciencia de las libertades por las
que se tuvo que luchar. “A nosotros nos encerraban por vivir
de una manera que hoy resulta totalmente aceptable”. Para
que los jovenes de hoy estén alerta ante cualquier arbitrarie-
dad estatal, Biondi imparte conferencias en colegios.

informe final y recomend6 otras me-
didas de reparacion, que incluyen

desde prestaciones financieras adicio-
nales para las victimas, hasta la suge-
rencia de crear una “casa de la otra

Suiza” para dar a conocer los hechos.
Estas recomendaciones fueron recibi-
das por la Ministra de Justicia, Karin
Keller-Sutter. Queda pendiente la de-
cision de prorrogar o no el plazo ven-
cido para la indemnizacién de solida-
ridad de 25 000 francos por persona,
lo que permitiria que mas afectados

pudieran solicitarla, como aquellos

que viven en el extranjero y nohan po-
dido cumplir el plazo.

Represion en el Estado de derecho

El informe de la comision de exper-
tos, que abarca cuatrocientas paginas

de datos historicos, ha obligado al

pais a encarar su pasado. Y hay que

decirlo: para personas al margen de la

sociedad como los pobres o inadapta-
dos, hasta hace poco Suiza era un lu-
gar incomodo, e incluso represivo.
Habia ciudadanos de segunda clase, y
s6lo a unos pocos les preocupaba. A
continuacion, ofrecemos un resumen

delos principales hallazgos de la CIE:

B Almenos 60 000 personas fueron

sometidasainternamientos adminis-
trativos en el siglo XX, en un total de

650 instituciones. Este numero, ma-
yor de lo esperado, significa que el in-
ternamiento administrativo no era

algo inusual, al margen del derecho

penal suizo, sino que era parte del

mismo sistema.

B La justicia administrativa arre-
metia principalmente contra la clase

baja: pobres y marginados sin trabajo,
sin relaciones sociales o familiares.
Pero también se detenia a algunas mi-
norias como los yeniches y, tras la Se-
gunda Guerra Mundial, también a jo-
venes rebeldes.

B Las decisiones de internamiento

las tomaban las autoridades del sis-
tema de milicia: concejos municipa-
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les, comisiones municipales de bien-
estar social o tutores legales. Quienes
determinaban, después de sujornada
de trabajo, el destino de sus conciuda-
danos eran comerciantes, amas de
casa o contables,lo mismo que miem-
bros del gobierno cantonal y alcaldes.
Sus decisiones, fundamentadas en el
bienestar, la educacién o la protec-
cién de la sociedad, seguian valora-
ciones morales como la division tra-
dicional de los sexos. A los hombres,
que representaban el 80 %, se les re-
prochaba no querer trabajar o ser al-
coholicos; a las mujeres, el libertinaje.
B Algunas de las numerosas institu-
ciones suizas tenian multiples funcio-
nes. Asi, las victimas de interna-
miento administrativo podian
convivir con delincuentes, o se les
internaba en instituciones de traba-
jos forzados, colonias de trabajo, sa-
natorios para alcohdlicos y albergues
de indigentes. En esas instituciones,
dotadas de escasos recursos y poco
controladas, los hombres trabajaban
fisicamente al aire libre, mientras
que las mujeres realizaban labores
domésticas. Quienes hacian trabajos
forzados recibian una pequeiia paga
oninguna.

B Amenudo,losafectados padecian
los traumas de su internamiento por
elresto de sus dias. Algunos acabaron
destruidos, otros se marcharon al ex-
tranjero o viven hasta la fechaen la
miseria. Las autoridades no lograron
suobjetivo de integrar en lasociedad
a estas personas “vulnerables”. De he-
cho, los internamientos agravaron los
problemas y la marginacion.

Ya entonces era una injusticia

Hoy en dia, esas violaciones de la li-
bertad personal nos parecen despro-
porcionadas y esos métodos de bien-
estarsocial, brutales; pero eran otros
tiempos y los internamientos admi-
nistrativos se fundamentaban en la
ley. ;Acaso se han convertido en una
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Huida a a Legion Extranjera

Peter Paul Moser tenia 21 afios cuando, en 1947, la autoridad
tutelar de los Grisones Lo internd por orden administrativa en la
colonia de trabajo de Herdern, en el cantdn de Turgovia. EL
joven no entendid el porqué de esa abusiva medida, pues habia
trabajado como ayudante de feriantes y, anteriormente, en una
fébrica. Pero, como yeniche, ya habia tenido contacto con las
autoridades desde pequefio. De nifio fue arrebatado de su fami-
lia e internado en un orfanato por la organizacion de ayuda Pro
Juventute “Kinder der Landstrasse” [Los nifios de la carreteral,
cuyo objetivo era convertir a los hijos de Los viajantes en ciuda-
danos sedentarios. Después, su tutor Alfred Siegfried, director
de dicha organizacidn, Lo entregd a una familia de acogida en
una granja. Siegfried habia sido condenado por pedofilia, o
que deja al descubierto una increible doble moral. En su auto-
biografia de tres tomos, Peter Paul Moser escribiria més tarde:
“Con la separacion de la familia empieza la persecucion de un
miembro de una minoria étnica: injerencia en la esfera privada,
discriminacidn, privacidn de libertad, detencidn correctiva,
internamiento en colonias de trabajo e incluso en un sanatorio

cerrado, con el afén de exterminar a un grupo étnico entero™.
Con a ayuda de su empleador, logrd escapar temporalmente
en 1947 e, impulsado por el miedo, cruzd a frontera suiza por
Ginebra para alistarse en la Legion Extranjera en Annecy. Pero
(a policia Lo llevé de vuelta a Suiza y las autoridades lo interna-
ron de nuevo en la colonia de trabajo. Moser volvid a huir, con-
siguid trabajo en una fabrica de maquinas, hasta que aquel
tutor hizo que lo apresaran y Lo encerraran en la carcel de
Bellechasse, en el cantdn de Friburgo, donde describe las
condiciones como inhumanas. Tras su excarcelacion, su tutor
o destind a una granjay le prohibid contraer matrimonio. Peter
Paul Moser logrd librarse de a tutela en la década de 1950y
finalmente form una familia. Después, luchd con la fundacién

“Naschet Jenische” para que los hijos de viajantes separados a

(a fuerza de sus familias obtuvieran reparacion de los dafios
sufridos. Moser vivid para ver al Consejo Federal pedir discul-
pas a los yeniches en 1986, pero no para obtener su rehabilita-
cidn por la detencidn correctiva. Murid en 2003, a los 77 afios,
de un infarto cardiaco.

injusticia a posteriori? “-No”, res-
ponde la comisién. Las leyes sobre el
internamiento administrativo anula-
ron derechos basicos vigentes y prin-
cipios del Estado de derecho. Las per-
sonas eran encerradas por tiempo
indefinido, sin haber sido escuchadas
y a menudo sin una orden valida. En
muchos lugares no se podia recurrir
auntribunal independiente. Ademas,
lasleyes eran ambiguas, porlo que las
autoridades podian darles una inter-
pretacion muy flexible. Aunque al
principio los internamientos en ins-
tituciones fueron para el Estado una
forma econémica de gestionar la po-
breza, en el transcurso del siglo XX se
convirtieron en instrumentos de con-
trol social. En todo el pais se sabia que
quienes se apartaban del buen com-
portamiento corrian el riesgo de ser
sometidos ainternamientos adminis-
trativos. Pero quienes intervenian no
eran so6lo las autoridades: muchas ve-
ces las medidas se iniciaban por peti-
cion de familiares, vecinos, parrocos
o profesores, sefalan los expertos,

quienes hablan de “practicas de mar-
ginaci6n que estaban profundamente
arraigadas en la sociedad suiza”.

Es por esto que esas leyes estuvie-
ron vigentes durante tanto tiempo.
También contribuy6 el retraso so-
ciopolitico de Suiza, pueslaseguridad
social se introdujo mas tarde que en
otros paises europeos. En todo caso,
hoy estd comprobado: la imagen que
Suiza tiene de si misma, como el pais
de los geranios, del bienestar, de la li-
bertad y de la democracia directa,
debe completarse con la otra cara de
la moneda. Es importante recordar lo
ocurrido, sefiala Thomas HuonKker,
miembro de la CIE y uno de los prime-
ros historiadores que investigaron es-
tas medidas de coercion. Huonker re-
calca: “Asicomolahermosa historia de
Guillermo Tell se cuenta unay otravez,
debe contarse unay otra vezla oscura
historia de las medidas coercitivas con
fines de asistencia social”.

Los diez tomos de la comisidn de expertos
estan disponibles gratuitamente online en
www.uek-administrative-versorgungen.ch
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