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20 Politica

El secreto de la financiacion de las campanas
politicas levanta envidias

Suiza recibe reiteradamente criticas por p arte del Consejo de Europa debido a la opacidad de la financia-
cion de las campaiias. Parece que el verdadero nicleo del problema es la desigualdad de los recursos.

STEPHANE HERZ06
;Pondra Suiza en breve al descubierto su sistema de finan-

ciacion de los partidos y de las campaiias politicas? Este es

el objetivo delainiciativa popular sobre transparencia pre-
sentada por el PSS, los Verdes y el PBD, que reproduce tex-
tos yaadoptados por Ginebra, el Tesino y Neuchitel, y mas

recientemente por Friburgo y Schwyz. Segin este nuevo

enfoque, los partidos deberan comunicar sus cuentasdelas

campafias,asicomo declarar el origen de las donaciones su-
periores a10 000 francos.

El sistema actual no permite conocer en detalle las su-
mas desembolsadas en las campafias o con miras a las elec-
ciones. “La falta de transparencia es absoluta”, resume
Georg Lutz, Director del Centro de Competencias Suizo en
Ciencias Sociales, motivo por el cual Suiza es sefialada rei-
teradamente por el Grupo de Estados contra la Corrupcion
(GRECO) del Consejo de Europa. “Este grupo fue fundado,
esencialmente, para luchar contra la corrupcién en los pai-
ses del Este”, recuerda Andreas Ladner, Director del Insti-
tuto Superior de Estudios de Administracion Publica.

En Suiza, la politica es asunto privado

Tal y como se lamenta en cada informe el GRECO, “no se

aplica ninguna restriccion a las contribuciones |..] y los re-
gistros contables de los partidos politicos jamas se someten

apublicacion”. En Suiza, pais que no dispone de una ley de

partidos politicos, esta actividad sigue siendo un asunto

privado. “Los partidos se suelen organizar a nivel cantonal

y municipal en pequeiias o, incluso, muy pequefias asocia-
ciones”, describe el GRECO. De ello resulta que los apara-
tos de los partidos a nivel federal disponen de medios muy
modestos. “Una legislacion aplicable a todos los actores de

la vida politica generaria un trabajo administrativo consi-
derable, asi como unos costes importantes”, determiné el

Consejo Federal. A principios de mayo, la Comision de las

instituciones politicas del Consejo de los Estados tom6 la

decisién de apoyar un contraproyecto a la iniciativa, pero

aumentando el limite inferior de donaciones no anénimas

225000 francos.

La publicidad politica,
aqui en el ejemplo de
lainiciativa “Moneda
entera”, cuesta dinero,
mucho dinero. No obs-
tante, segun una criti-
ca del Consejo Europeo,
en Suiza faltan reglas
de transparencia efec-
tivas. Foto Keystone

\

Nur echte Franken

fir mein Konto!

En el punto de mira de los impulsores de una ley de trans-
parencia se encuentra toda la derecha, y sobre todo1laUDC,
cuyas impactantes campafias, desde la incorporacion de
Suiza al Espacio Econémico Europeo hasta la prohibicién
de los minaretes, han recibido el apoyo de su direccién, co-
menzando por la del tribuno Christoph Blocher. “Cuanto
dinero invierto en una campafia electoral o qué parte co-
rresponde a donaciones y qué parte a recursos propios per-
tenece a mi vida financiera privada.” Asi lo declar6 a la
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i Elecciones cada vez mas costosas?

Las elecciones van a batir récords de costes. “Este aviso se repite unay
otra vez, pero faltan datos precisos y la expresion de los gastos depen-
de también de la metodologia”, matiza Andreas Ladner. Para 2018, la
agencia Media Focus estimd el coste publicitario de las campafias poli-
ticas federales en 55,5 millones de francos, un 18,8 % mds que para
2017. En 2015, el estudio “Select-Fors™ solicitd a los candidatos las
cifras de sus gastos de campafia. La respuesta fue 29 millones de fran-
cos, correspondientes por orden de importancia al PLR, al PDC, a la UDC
y al PSS. Al parecer, los gastos de los partidos nacionales, cantonales y
locales, asi como de las asociaciones, hicieron duplicar esta cifra. En
2015, el importe de las donaciones individuales a los partidos, deduci-
das de los impuestos, se elevd a cerca de 2,5 millones de francos en
Ginebra (50 millones en toda Suiza). Las donaciones provenian de 3200
donantes, en un cantdn donde el importe maximo admitido para dona-
ciones es de 10 000 francos. EL valor del gasto correspondiente a cada
votante es comparable al de las elecciones en los Estados Unidos, pre-
cisa el mismo estudio. (SH)

prensa el candidato al Consejo de los Estados Roger
Koppel (Zirich), quien estima “que el secreto de las elec-
ciones y de los votos en Suiza es vital para el Estado de de-
recho yla democracia”.

La transparencia no beneficiaria a las donaciones

(Qué problema plantea esta ausencia de transparencia? Los
politélogos contactados por Panorama Suizo sefialan, en pri-
mer lugar, una cuestion ética. “Si ya existe una desigualdad

Elecciones al Consejo Nacional y al Consejo de los Estados 2011y 2015:
gastos totales de los partidos para publicidad con material impreso, en
Internet y con carteles

2011 2015
10 Mio.

Los Verdes ~ PBD PVL PSS PDC PLR unc

La campafia electoral de la Unién Democrética del Centro (UDC) fue en 2015 la
mds costosa: este partido invirtid 10,6 millones de francos en publicidad con ma-
terial impreso, en Internet y con carteles. A diferencia del Partido Liberal Radical
(PLR), que aumentd sus gastos de publicidad, la UDC gastd en comparacidn con
2011 casi 2 millones menos y, a pesar de ello, pudo aumentar el nimero de votos
(+2,8 %) més que el PLR.
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de base debida al poder de influencia de los grupos de inte-
rés,al menos tendria que ser normal que el publico supiese
lo que cada uno financia”, considera Georg Lutz. Segin este
investigador, la transparencia podria tal vez cambiar el
comportamiento de los grandes donantes, lo que teme par-
ticularmente la derecha; pero al menos pondria de mani-
fiesto la intencién politica. “Si personas juridicas invierten
en campaiias, es 10gico que esperen algo a cambio”, sefiala.

“Si el jefe de Ricola invierte en una campafia, no querra que
lamarca se relacione con un partido, puesto que desea ven-
derle a todo el mundo”, afiade Andreas Ladner, para quien
el origen delos grandes donantes es, enrealidad, un secreto
avoces. Destaca “una propension en la derecha a las inver-
siones personales, mientras que laizquierda centraliza las
donaciones”.

Otro argumento es que el dinero no supone una garan-
tia de éxito en una campafay que el secreto del poderesla
capacidad de un grupo de lograr mayorias. Asi, en 2011, la
UDC gast6 mas de seis veces mas por escafio parlamenta-
rio que los Verdes Liberales, que estuvieron entre los gran-
des ganadores de las elecciones de 2011, segtin un estudio
del Instituto Sotomo. Posiblemente, un incremento de la
transparencia causaria una reduccion de los recursos. Para
algunos, la solucion a este problema seria latransicién aun
sistema de financiacion de los partidos gestionado por el
Estado. “Estaideanole gustamucho ala derecha”, comenta
Andreas Ladner, “pues implicaria un aumento de los im-
puestos para financiarla. La izquierda estaria a favor, jaun-
que no necesariamente los votantes!” El investigador su-
braya que no existe una politica mas calmada en Ginebray
en el Tesino, cantones que disponen de una ley de transpa-
rencia, pero que han visto nacer a partidos populistas po-
derosos y econémicamente bien dotados.

La cuestion de la desigualdad entre los partidos

El politdlogo recalca que esta demanda de una mayor cla-
ridad proviene, en primer lugar y ante todo, de laizquierda

suiza — asi como de una coalicién formada en torno a este

tema en el ambito europeo -, es decir, de partidos que se be-
nefician de menos recursos. “sHay mas corrupcion en Suiza?

Paises con este tipo de sistema, como Francia y Alemania,
stienen menos corrupcion? El problema aqui es mas bien

que la desigualdad de los recursos crea injusticias, puesto

que el dinero asegura que los argumentos desarrollados por
un partido con medios sean mas escuchados que los de los

otros.” ;Qué se puede hacer? Andreas Ladner piensa “que la

transparencia se podria presentar como un argumento de

campaiia, lo que podria beneficiar a partidos que defienden

esta idea, como los Verdes”. Ladner es partidario de un

apoyo practico y logistico a los pequefios partidos, “para

que su voz se escuche mejor”.
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