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Economia

No todo lo que brilla es oro:
el sector del oro bajo la lupa

Suiza es un pais lider en el comercio de oro. Pero el oro bruto que se refina en Suiza
proviene en ocasiones de minas sospechosas. En todo el sector de materias primas se

incrementa la presidn a favor de una mayor responsabilidad ética.

THEODORA PETER
“No puede descartarse del todo que lle-

gue a Suiza oro producido en condicio-
nes que atentan contra los derechos
humanos” tal es la explosiva conclu-
sion a la que llego el Consejo Federal
el pasado mes de noviembre, en su in-
forme sobre el comercio de oro y los
derechos humanos. En respuesta a
una iniciativa parlamentaria, este in-
forme gubernamental arrojé por pri-
mera vez algo de luz sobre un sector
que suele ser bastante discreto.
Elsector del orojuega un papel im-
portante en Suiza, pais que concentra
el 40 por ciento de la capacidad mun-
dial de refinado. Cuatro de los nueve
lideres del sector tienen su sede en
Suiza. Las refinerias de oro como Ar-
gor-Heraeus, Metalor, Pamp o Val-
cambi procesan oro bruto importado
orefunden articulosde oro. En 2017 se
importaron 2 400 toneladas de oro
por un valor de casi 70 000 millones
de francos, lo que equivale a casi el 70
por ciento de la produccion mundial
de oro. El oro bruto proviene de casi90
paises, entre ellos algunos en vias de
desarrollo, como Burkina Faso, Ghana
y Mali, que dependen en amplia me-
dida de la exportacion de este metal.

En las minas pequefias prevalecen
condiciones precarias

A nivel mundial, un 80 por ciento del
oro bruto se extrae de minas indus-
triales, mientras que el 15-20 por
ciento proviene de minas pequefias de
produccién artesanal donde prevale-
cen condiciones laborales y medioam-

bientales precarias. Pero estas minas

son el sustento de millones de fami-
lias: mas de 15 millones de personas en
todo el mundo trabajan en minas pe-
queiias, entre ellas 4,5 millones de

mujeres y 600 000 nifios, cuyos dere-
chos humanos se encuentran especial-

La popular “Goldvreneli”

La moneda de oro més conocida de Suiza es la

“Goldvreneli”. Esta moneda que leva la imagen

de Helvetia se acufid en los afios 1887 a 1949. £l
0ro para su produccin provenia entonces de
paises europeos. Se pusieron en circulacion un
total de 58,6 millones de monedas con un valor
nominal de 20 francos, a las que se sumaron 2,6
millones de monedas de 10 francos y 5 000 con
un valor nominal de 100 francos.

La “Goldvreneli” sigue siendo hasta la fecha
un apreciado obsequio popular, a la par que una
inversidn sencilla. La moneda de 20 francos, con
un contenido de oro de 5,8 gramos, tiene actual-
mente un valor de mercado de casi 270 francos;
puede cambiarse en Suiza en cualquier ventanilla
bancaria. Las emisiones raras cuestan mas: por
una “Vreneli” del afio 1926 se pagan hasta 400
francos. También son muy populares entre los
coleccionistas los afios de acufiacidn 1904 a 1906,
con un valor de casi 300 francos. El nombre popu-
lar “Goldvreneli” se debe probablemente a la re-
presentacion juvenil de Helvetia: con sus trenzas,
se parece mas a una muchacha campesina que a
la madre de la patria helvética. (TP)

mente amenazados. Si bien algunos
paises, como Pert y Etiopia, intentan
regularizar el sector minero informal
mediante el otorgamiento de licencias
de extraccion, su puesta en practicano
funciona o faltan controles in situ.

Hace poco, un caso de presunto co-
mercio ilegal de oro en Pert llego
hasta los titulares. Las autoridades
aduaneras locales confiscaron en
marzo de 2018 casi100 kilogramos de
oro de la empresa exportadora Mine-
rales del Sur. El oro bruto estaba des-
tinado a la refineria suiza Metalor. El
caso se encuentra ahora en manos de
la justicia peruana. La fiscalia sospe-
cha que Minerales del Sur, que lleg6 a
tener hasta 900 proveedores, adqui-
ri6 el oro de excavaciones ilegales. No
se ha entablado atin un proceso penal.
Metalor declara haber suspendido la
importacién de oro de Pert desde la
incautacion y subraya que sélo ha ad-
quirido oro de minas registradas, que
operan con toda legalidad.

El origen exacto del oro no
puede determinarse con certeza

Segun el informe elaborado por el
Consejo Federal, el oro refinado en
Suiza proviene en su mayoria de mi-
nas industriales. Pero faltan datos
mas precisos al respecto. Las estadis-
ticas de importacion disponibles no
permiten determinar con exactitud el
origen de la materia prima, ni los pro-
cesos de produccion. De ahi que el
Consejo Federal recomiende a este
sector aumentar su transparencia en
lo que serefiere al origen, por ejemplo,

Panorama Suizo / Mayo de 2019 / N°3



anivel deladeclaracion aduanera. Sin

embargo, el gobierno no considera ne-
cesariointervenir para que serespete
el deber de diligencia, escudandose en
los estandares de sostenibilidad que
este ramo implementa de manera vo-
luntaria. Ademas, Suiza apoya los
principios basicos de 1a OCDE para
Cadenas de Suministro Responsables
deMinerales en las Areas de Conflicto
ode Alto Riesgo. Con ello se pretende
evitar que el comercio del oro avive
los conflictos armados, por ejemplo,
en la Republica Democratica del
Congo. Ademas, el Consejo Federal se
propone averiguar si la tecnologia
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blockchain de bases de datos descen-
tralizadas permite mejorarla trazabi-
lidad del oro.

Las multinacionales en
la mira de una iniciativa

Segtin el Consejo Federal, no se nece-
sitan leyes mas estrictas. Alegando la
fuerte competencia internacional ala
que esta sujeto el sector del oro, el go-
bierno suizo apuesta mas bien por su
autorregulacion. Este posiciona-
miento a favor de las empresas causa
desconcierto, no s6lo en las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG).

Oro liquidoen la
refineria Metalor de
Neuchatel. foto Keystone

Asi,en un comentario en Swissinfo.ch,
el profesor basiliense de derecho pe-
nal y experto en anticorrupcion,
Mark Pieth, habla incluso de un “au-
togol” : es obvio que para el Consejo
Federal “los negocios son mas impor-
tantes que los derechos humanos” y
con ello hace un “pase” ala iniciativa
“Empresas Responsables”. El objetivo
de estainiciativa popular, presentada
en 2016 por casi cincuenta ONG, es
que los consorcios suizos y sus pro-
veedores extranjeros respondan por
las violaciones de los derechos huma-
nos y los dafios medioambientales.
Pieth reprocha al Consejo Federal
que su informe responsabilice “uni-
lateralmente” a las pequefias minas
locales; opina que son mas bien las
empresas multinacionales las res-
ponsables de las escombreras toxicas,
la contaminacién de las aguas y la ex-
poliacién de las comunidades autdc-
tonas.
De acuerdo con las encuestas, la
iniciativa “Empresas Responsables”
cuenta con un fuerte apoyo popular. El
Consejo Nacional pretendia cortarles
lasalasalosiniciadores mediante una
contrapropuesta: proponia comple-
mentarlaleyde sociedades an6nimas
con disposiciones de responsabilidad
para empresas. Pero el Consejo de los
Estados hizo oidos sordos. En marzo,
una mayoria en esta cimara rechazé
la iniciativa sin ninguna contrapro-
puesta. Algunos, como el Consejero
del PLR zuriqués Ruedi Noser, advir-
tieron que las disposiciones de res-
ponsabilidad previstas conllevarian
grandes desventajas para las empresas
suizas, que incluso podrian verse obli-
gadas a retirarse de muchos paises.
Ahora le toca de nuevo al Consejo Na-
cional. Si ambos consejos no llegan a
un acuerdo, es probable que la inicia-
tiva de responsabilidad de las empre-
sas se someta a votacién popular sin
contrapropuesta alguna. Todavia no
se ha fijado ninguna fecha para la vo-
tacion.
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