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Se acerca la hora de la verdad

Suiza debe darse prisa para esclarecer la naturaleza de sus relaciones con la Unién Europea. Sin
embargo, antes de definir su postura frente al acuerdo marco a punto de firmarse, el Consejo Federal
desea consultar a los principales actores del pais... jquienes emiten no pocas reservas!

THEODORA PETER
En diciembre de 2018, al cabo de cinco afios, por fin llegé el

momento: concluyeron las negociaciones con vistas a un

acuerdo marco institucional mediante el cual Suiza y la

Unié6n Europea (UE) pretenden en adelante regular sus re-
laciones bilaterales. Desde entonces, el borrador del acuerdo

estasobrelamesa,alaesperadefirmarse. Sin embargo, para

asombro de Bruselas, el Parlamento Federal no ha contes-
tadoni “Si, muy bien” ni “No, gracias”; s6lo “ha tomadonota”
del tan anhelado resultado de las negociaciones. Elmotivo:

antes de formarse una opini6n sobre los pros y contras del

acuerdo, el gobierno primero desea conocer la opinién de

los principales actores. Desde entonces, los miembros del

Consejo Federal estan manteniendo “discusiones interac-
tivas” con los cantones, los partidos, los interlocutores so-
ciales, los circulos econémicos y cientificos.

Hay algo claro: no es pocolo que esta en juego. Cada ter-
cer franco que ingresa a Suiza proviene de sus relaciones
conla UE. Alamparo de los acuerdos bilaterales se produce
unintercambio diario de mercancias que asciende a los mil
millones de francos. Para la economia suiza es esencial te-
ner libre acceso al mercado de la UE. El acuerdo marco bi-
lateral pretende mantener los cinco acuerdos bilaterales
existentes (libre circulacién de personas; transporte te-
rrestre; transporte aéreo; supresion de los obstaculos téc-
nicos al comercio; agricultura) y allanar el camino para
nuevos acuerdos (mercado de la energia eléctrica).

La consulta sobre el acuerdo marco revela que para pro-
seguir porla viabilateral hay que superar almenos tres obs-
taculos.

1. Proteccidn salarial

En materia de proteccion salarial, se espera que Suiza
adoptelasreglas de la UE, con muy pocas excepciones. Esto
provocaria un debilitamiento de las medidas adicionales
contra el dumping salarial. En la actualidad, las empresas
extranjeras que desean ejecutar un encargo en Suiza de-
ben darse de alta con ocho dias de antelacion. Para la UE,
este proteccionismo es como una espina en el costado, por
lo que se pretende, a través del acuerdo marco, reducir el
plazo a cuatro dias habiles. Sin embargo, tanto los sindi-
catos suizos como el PSS consideran que esta concesion es
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El acuerdo marco, tal como se propone, facilitaria a las empresas extranjeras ejecutar contratos
en Suiza, por ejemplo, en la construccidn. Esto es motivo de gran preocupacion para los sindicatos,
porque pondria en peligro el nivel actual de los salarios. Fotografia Keystone
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inaceptable. Se aferran ala regla de los ocho dias como con-
dicién inexcusable, porque estiman que es la tinica ma-
nera que permite llevar a cabo los controles y las sancio-
nes en contra del dumping salarial.

2. La adopcion dinamica de la legislacion

Con el acuerdo marco, Suiza se comprometeria auna “adop-
cion dinamica de la legislacion”. Eso implica que si la UE
adopta nuevas normas, Suiza tendra un plazo de dos afios
para incorporarlas. Los procesos de democracia directa
quedan a salvo. Si se produce un referendo, se concede a
Suiza un tercer afio para incorporar estas normas a su
marco juridico. Si Suiza no quiere incorporar una nueva
norma de la UE, Bruselas podria apelar ante un tribunal ar-
bitral todavia por crear. Se trata de un mecanismo bastante
controvertido. En opinién de la UDC, esto pondria en peli-
gro la soberania de Suiza, que quedaria asi a merced de los
“jueces extranjeros”. Durante una audiencia publica de la
Comision de Politica Exterior del Consejo Nacional, Carl
Baudenbacher, ex Presidente del Tribunal de la AELC, des-
cribi6 este tribunal arbitral como una auténtica “hoja de
parra”. Podria producirse una dependencia unilateral
frente al Tribunal de Justicia Europeo, a cuya interpreta-
cion deberia atenerse el tribunal arbitral en materia de de-
recho comunitario. Otros expertos, en cambio, como As-
trid Epiney, especialista en derecho europeo, no consideran

Se garantizan los derechos de los suizos en
Gran Bretaa tras el Brexit

Tras el Brexit, los suizos en Gran Bretaiia y los britanicos en Suiza conser-
varan sus actuales derechos. Ambos paises firmaron un acuerdo bilateral
que, ademds de los derechos de residencia, también regula los derechos a
as prestaciones sociales y el reconocimiento de las cualificaciones profe-
sionales. Los derechos otorgados rigen de por vida. No serén de aplicacién
para aquellos britdnicos y suizos que emigren cuando ya no esté vigente
el acuerdo de libre circulacidn de personas.

En el caso de un Brexit duro, el acuerdo entre Suiza y Gran Bretafia
entrard en vigor provisionalmente el 30 de marzo. En el caso de un Brexit
blando se aplicaré una fase transitoria hasta -previsiblemente- finales
de 2020. Durante esta fase se aplicaran las disposiciones del acuerdo de
libre circulacidn. A finales de 2017 vivian unos 34 500 suizos en el Reino
Unido y unos 43 000 britanicos en Suiza.

Ambos paises también han firmado un acuerdo sobre el tréfico aéreo
para garantizar los actuales derechos de circulacion sin que ocurran inte-
rrupciones. Unos 150 vuelos diarios unen Suiza con Gran Bretafia. (TP)

Acuerdo del Brexit: ogy.de/schweiz-brexit

tan problematica la adopcién dinamica de la legislacion.
Afirman que contribuiria mas bien a crear seguridad juri-
dica. Ademas, Suiza tendria un derecho de participacién y
podria, en caso necesario, apelar ante el tribunal arbitral.

3. La directiva relativa a los ciudadanos de la Unidn

El borrador del acuerdo marco no menciona la llamada di-
rectivarelativa a los ciudadanos dela Union. Pero tampoco

la deja explicitamente de lado, como queria Suiza durante

las negociaciones. Por lo que la cuestién de la adopcién de

esa directiva podria ser un primer asunto a tratar por el tri-
bunal arbitral. A través de la directiva relativa a los ciuda-
danos de la Union, desde 2004 los Estados miembros de la

UE se conceden mutuamente derechos civiles. Estos tras-
cienden lalibre circulacién de personas, que Suiza ha acor-
dado con la UE: se trata del derecho a percibir ayudas socia-
les, del derecho aresidencia permanente o de la proteccion

frente a la expulsién. Tanto el PLR como el PDC estiman

que esto constituye un obstaculo y exigen que la directiva

relativaalos ciudadanos quede expresamente fuera del am-
bito de aplicacion del acuerdo marco.

Como puede verse, ninguno de los integrantes del Con-
sejoFederal apoyasin reservas el acuerdo marco. Incluso el
aval de economiesuisse, organizacion central de la economia,
debe entenderse mas bien como un “Si, pero”. Las ventajas
del acceso al mercado, en particular parala economia suiza,
estan bastante claras. A pesar de ello, economiesuisse soli-
cita que se “esclarezca” lainterpretacion del acuerdo marco
en otros asuntos tales como la adopcion de la directiva re-
lativa a los ciudadanos de la Unién y la cooperacion social.
En este ultimo aspecto debera dejarse claro que no se res-
tringira el sistema de los controles paritarios.

La organizacion central economiesuisseno exige nuevas
negociaciones —una opcién que la UE ha excluido, hasta
ahora, de manera expresa—. Cabe preguntarse si las puer-
tas en Bruselas realmente permaneceran tan cerradas
como aparentan. De acuerdo con ciertos observadores po-
liticos, la estrategia del Consejo Federal podria dar su fruto:
ganar tiempo con la consulta politica interna y conseguir
algunas mejoras. En situaciones dificiles, la UE siempre ha
actuado de manera flexible y ha concedido reglamentacio-
nes de excepcion a determinados paises. Cabe esperar que
la UE dispense este trato a un pais no miembro y con bue-
nas intenciones.

Articulo actualizado a mediados de febrero a cierre de redaccidn.
Resumen del acuerdo marco: ogy.de/eu-deal

THEODORA PETER ES PERIODISTA INDEPENDIENTE EN BERNA
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