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Aire fresco para la democracia directa

EL 25 de noviembre de 2018, el pueblo suizo rechazd la iniciativa por la autodeterminacidn propuesta por la UDC,
asi como la iniciativa de las “vacas con cuernos”, pero se declard a favor de los detectives sociales. En todos los
proyectos, quienes marcaron la pauta fueron los grupos de la sociedad civil.

JURG MULLER
Fue un domingo electoral con una mezcla de temas tipica-

mente suiza: las relaciones con el extranjero, la ganaderia

y los seguros. En el centro del debate se hallaba la iniciativa

por la autodeterminacién: una propuesta de la Unién De-
mocriatica del Centro (UDC) para que el derecho suizo pre-
valeciera sobre el derecho internacional. Esto habria con-
ducido a modificar las relaciones con los tratados

internacionales: en caso de conflicto entre el derecho cons-
titucional suizo y lasreglasjuridicas internacionales, el pri-
mero habria prevalecido automaticamente. Para la oposi-
cion, se trataba de una norma demasiado estricta, que

excluia soluciones y compromisos flexibles: se habrian cues-
tionado los tratados internacionales y puesto en riesgo la

estabilidad y la seguridad juridica.

Estainiciativa se rechaz6 masivamente conun 66,2 %
de los votos en contra; la oposicion de las suizas y suizos
en el extranjero fue ain mayor que la de los propios re-
sidentes en el pais. La UDC sé6lo pudo movilizar a su pro-
pia base electoral. Llama la atencién este resultado, por-
que va en contra de una tendencia que se observa en
muchos paises: desde los EE. UU. hasta Gran Bretaiia, pa-
sando por Hungria, Polonia e Italia, los levantamientos
nacionalistas van en contra de un derecho superiory de
las organizaciones internacionales, y exaltan el aislacio-
nismo.

Una cruel derrota para la UDC

¢Por qué en Suiza las cosas siguieron un rumbo distinto?
Para la mayoria del electorado, el tema era demasiado
abstracto, se alejaba demasiado de sus preocupaciones
cotidianas; a ello se sumaba el temor al aislamiento eco-
némico y politico de nuestro pequefio pais, a la inseguri-
dad juridica en un entorno internacional de por si ines-
table. También pudo haber jugado un papel importante
la advertencia de los opositores de que la aprobacion de
la iniciativa habria conducido en dltima instancia a re-
nunciar ala Convencién Europea de Derechos Humanos.
Estas y otras incertidumbres pudieron haber desconcer-
tado a los electores y allanado el camino para el “No”
pragmatico.

Para la UDC, esto constituye una cruel derrota, que in-
terviene justo antes del afio electoral (ver paginas. 6-8). En

visperas de los comicios, Magdalena Martullo Blocher, Con-
sejera Nacional de la UDC, hablaba de la que “probable-
mente fuera la votacion mas importante desde el ‘No’ al Es-
pacio Econémico Europeo de 1992”. Ponia asi el listén muy
alto, haciendo del proyecto de ley un tema clave de su par-
tido; pero la oposicion no se quedé dormida. Incluso antes
de que iniciara la recogida de firmas para la iniciativa po-
pular de la UDC en 2015, ya se habian movilizado ciertos

Magdalena Martullo
Blocher hizo de la
iniciativa por la
autodeterminacion
un tema clave de la
UDC; pero su partido
sufrio una clara de-
rrota. Fotografia: Keystone

grupos de la sociedad civil. Gracias a su precoz actuacion,
Operation Libero y 1a Alianza para la Sociedad Civil/Factor
de Proteccion D, lograron reunira unas120 organizaciones
en torno suyo y, de esta manera, imponer a largo plazo sus
argumentos. Al final, la UDC se qued/ aislada, porque to-
doslos demas partidos, asi como la federacién de asociacio-
nes econdmicas economiesuisse, también se opusieron a la
iniciativa.

La UDC pareci6 darse cuenta de que el viento ya no es-
taba a su favor: renunci6 a su habitual estilo agresivo e in-
tent6 dirigirse al centro politico a través de un discurso
mas moderado. En la mayoria de los carteles ya no apare-
ciaellogotipo de laUDC. En sus anuncios publicitarios, jo-
venes simpdticos sonreian y transmitian mensajes edul-
corados: “Si a la autodeterminacion, Si a la democracia
directa”.

El “rebelde de las vacas con cuernos”

Fortalecer la democracia directa erauno de los argumen-
tos electorales clave de la UDC. Precisamente la votacion
sobrelainiciativa de las “vacas con cuernos” demostro6 de
forma contundente la vitalidad de esta democracia: aun-
que el proyecto de ley fue rechazado, obtuvo un 45,3 % de
votos: en todo caso un resultado respetable, mucho me-



jor que el que obtuvo la iniciativa del mayor partido del

pais.

El ganadero Armin Capaul sélorecurri6 a la iniciativa po-
pular tras el fracaso de varias intervenciones suyas ante

la administracion y la politica. Consiguio recoger unas

120000 firmas practicamente en solitario, con unos po-
cos apoyos. Capaul pretendia que la Constitucion reco-
gierala obligacion de pagar subsidios alos criadores de va-
cas y cabras con cuernos, debido a que la cria de estos

animalesrequiere mas espacio. Ademas, argumentaba Ca-
paul, quemar los cuernos es una crueldad que mutila alos

animalesy viola su dignidad. Sus oponentes consideraban

que los animales con cuernos son peligrosos y que la ini-
ciativa podria incluso ser contraproducente, porque mu-
chos agricultores atarian a susanimales en los establos en

lugar de mantenerlos al aire libre. S6lo algunos circulos

ecolbgicos de izquierda apoyaron a Capaul. Sin embargo,
su iniciativa logr6 gran difusion mediatica a nivel inter-
nacional.

El referendo sobre los detectives sociales no tenia nin-
guna posibilidad de éxito, de modo que la ley para la vigi-
lancia encubierta delos asegurados se aprobd con un 64,7 %
de votos a favor. Para sus oponentes, la ley iba demasiado
lejos: temian que los detectives pudieran espiar a los pre-
suntos defraudadores hasta en el dormitorio, violando asi
el derecho fundamental a la intimidad. E1 Consejo Fede-
ral, el Parlamento y los partidos conservadores argumen-
taron que el fraude en materia de seguros socavaba la con-

fianza de la poblacién en la seguridad social, lo que
debilitaba la solidaridad y la voluntad de asumir conjun-
tamente los costes.

Partidos y asociaciones frente a una nueva competencia

A pesar de sus diferencias, los tres proyectos y las campa-
fias electorales poseen un punto en comin: todos ellos

apuntan aunfenémeno reciente enla democraciasuiza:los

partidos politicos y las asociaciones —es decir, las organiza-
ciones que tradicionalmente pueden promover referendos—
seenfrentaron ala competencia masiva de diversos grupos

de la sociedad civil. El referendo contra los detectives so-
ciales es el primer referendo en linea organizado por un

grupo de cuatro personas; el proyecto de las “vacas con

cuernos” surgié poriniciativa de una sola persona;y la cam-
pafia contra la iniciativa de la UDC estuvo coordinada por

grupos de la sociedad civil combativos y bien coordinados

entre si, que lograron superar sus diferenciasideolégicas y
politicas, actuando en gran medida fuera del marco parti-
dario tradicional. En adelante, el Consejo Federal, el Parla-
mento, los partidos politicos y las asociaciones deben estar

bien preparados: tendrin nuevos “compaiieros de juego”. Si

bien los procesos politicos se vuelvan quiza mas complejos

y dificiles de controlar, para la democracia directa se trata

sin duda alguna de una buena noticia.

Aunque su peticion
no fue la de mayor
trascendencia, sus-
citd un enorme inte-
rés por parte de los
medios de comunica-
cion internacionales:
el ganadero Armin
Capaul, padre de la
(fallida) iniciativa de
las “vacas con cuer-
Nn0S”. Fotografia: Keystone
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