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Politica

Durante un discurso,
el Consejero Federal
Ignazio Cassis
recurre a piezas de
madera de colores
para tratar de expli-
car el complicado

acuerdo marco.
Fotografia: Keystone
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;De qué estan hablando Berna y Bruselas?

A un afio de las elecciones, muchos politicos ya no tienen tantas ganas de quemarse los dedos con el expediente
mas candente de Berna: el acuerdo marco institucional entre Suiza y la Union Europea. Aunque el tema parece un
poco tedioso, se trata de un asunto clave para continuar desarrollando la actual politica bilateral.

HEIDI GMUR
:Se atrevera el Consejo Federal a seguir lidiando con la po-

litica interior? ;O se rendira a unos cuantos pasos de la
meta? A finales del pasado verano se intensificaron los es-
fuerzos que se venian realizando desde hacia afios para ha-
llar una solucion a los problemas institucionales con la
Uni6n Europea (UE) en torno a esta pregunta. Larespuesta
del Consejo Federal lleg6 a finales de septiembre: nilo uno
nilo otro. Es cierto que el Consejo pretende proseguir con
las negociaciones y alcanzar un acuerdo con la UE lo mas
pronto posible, con el fin de garantizar la continuacién de
la exitosa carrera bilateral hacia el futuro. Sin embargo, el
Consejo Federal no quiere hacer concesiones en la configu-
racion de las medidas complementarias para combatir el
dumping salarial y social, tal y como Bruselas le ha exigido,
alparecer amodo de ultimatum. Almenosno por ahora. No
contrala oposicion interior que se gener6 durante el verano.
En otoflo comenz6 una tltima ronda de negociaciones,
marcadaporlaincertidumbre en torno ala posibilidad real
de llegar a algtin acuerdo en tales circunstancias. Irénica-
mente, si el acuerdo marco fracasara, esto no se deberia ba-
sicamente a la oposicién de la Unién Democratica del Cen-

Panorama Suizo / Noviembre de 2018 / N°6

tro (UDC) hacia los impopulares “jueces extranjeros”, sino

alrechazo, por partedelos sindicatos y el Partido Socialista

Suizo (PSS), a las medidas alternativas de proteccién sala-
rial aceptadas porla UE.

Hay que remontarse a los origenes para tener mayor cla-
ridad en este asunto. Todo empez6 en Suiza. Laidea de crear
un acuerdo que estableciera un marco comun para el cada
vez mas complejo tratado bilateral entre Berna y Bruselas,
surgio en 2002, en el Consejo de los Estados. En 2006, en un
informe sobre Europa, el Consejo Federal menciond la posi-
bilidad de elaborar un acuerdo marco. Finalmente, en 2008
la UE dejo claro que ya no estaba dispuesta a continuar con el
bilateralismo como hasta entonces lo habia venido haciendo:
deseaba garantizarla aplicacién uniforme del derecho comu-
nitario por parte de Suiza, que gracias a los acuerdos bilate-
rales contaba con un acceso privilegiado al mercado tinico, a
pesar de no ser miembro de la UE ni del Espacio Econémico
Europeo (EEE). Bruselas tenia en mente sobre todo el con-
flicto pendiente desde hacia afios en torno a ciertas medidas
complementarias suizas incompatibles, segtin la UE, con el
acuerdo sobre la libre circulacion de personas; la UE se refe-

ria, en particular, al plazo de preaviso de ocho dias paralas
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empresas extranjeras que pretendieran enviar trabajadores
aSuiza por breves periodos: la llamadaregla de los ocho dias.

En los afios subsiguientes, la UE instd a Suiza, con cada
vez mayor insistencia, a que buscara unasolucién alas cues-
tiones institucionales. En 2012 anunci6 a Suiza que, si no
habia un acuerdo marco, no se firmarian mas contratos bi-
laterales. En mayo de 2014 comienzan las negociaciones. A
finales de 2017, 1a UE pierde la paciencia por primera vez y
sanciona a la vacilante Suiza: 1a UE reconoce la regulacién
dela bolsa suiza s6lo por un afio; la prérroga dependera de
los avances que se hagan en las negociaciones del acuerdo
marco. Este mazazo provoca unanueva dindmica en Berna:
ahora se teme que se lancen nuevas represalias perjudicia-
les para la economia suiza.

¢ (Qué regula el acuerdo marco?

Setratabasicamente de dos cosas: laadopcion dindmica de
lalegislacion y la resolucion de conflictos.

Los acuerdos bilaterales existentes, con excepcion de
losacuerdos de Schengen y Dublin, son inmutables. En cam-
bio, el derecho comunitario se encuentra en constante evo-
lucion. Actualmente, Suiza adapta su legislacion nacional
alas nuevas leyes de la UE de forma periddica, sobre todo
cuando lo considera necesario para garantizar el libre ac-
ceso econdémico al mercado tinico europeo; un ejemplo de
ello es la regulacién bursitil. Lo que se plantea ahora es la
adopcion dinamica e institucionalizada de la legislacion.

Enlaactualidad, Bernay Bruselas ventilan sus diferencias
en el Comité Mixto, un érgano politico-diplomatico. Si éstas
no pueden conciliarse, no existe la posibilidad legal de impo-
ner un acuerdo. Sin embargo, a nivel politico cada parte es li-
bre de adoptar medidas de retorsién para presionar al contra-
rio; de este modo prevalece laley del mas fuerte. Ahora debera
haber unajurisdiccion encargada de resolver los conflictos.

Enlasnegociacionesrealizadas hasta la fecha se ha acor-
dado -bajo la presion de Suiza— que el acuerdo marco sélo
seaplique a cinco de los aproximadamente 120 acuerdos bi-
laterales que existen, es decir, a aquellos que regulan el ac-
ceso econémico al mercado Gnico europeo. Se trata de los
acuerdos sobre la libre circulacion de personas, los obsta-
culos técnicos al comerecio, el trafico aéreo y terrestre y la
agricultura. Los futuros acuerdos sobre el acceso al mer-
cado también deberan incluirse en el acuerdo marco. Un
ejemplo de ello es el acuerdo sobre el mercado de la energia
eléctrica, que Suiza desea firmar.

;Como funciona la adopcion dindmica
de la legislacion?

En principio, Suiza se comprometeria a adoptar sistemati-
camente las nuevas leyes del mercado interior de la UE, en

lugar de adoptarlas de manera independiente y caso por
caso, como hasta ahoralo ha venido haciendo; a cambio de
lo cual tendria voz y voto en el desarrollo del derecho co-
munitario y se le concederia un plazo suficiente para adap-
tar su legislacion nacional a las reglas de la democracia di-
recta. Por tanto, la tiltima palabra seguiria teniéndola el
pueblo suizo: si éste rechazara la adopcioén de una nueva
norma del derecho comunitario en un caso particular, la
UE tendrialibertad para tomar medidas de retorsion; pero
a diferencia de lo que sucede hoy, el acuerdo marco garan-
tizaria que estas medidas fueran proporcionales.

;Como se resolverdn los conflictos en el futuro?

En el mandato de negociacion de 2013, el Consejo Federal es-
tablecia que los conflictos debian ser resueltos por el Tribu-
nal deJusticia dela Unién Europea (TJUE). Sin embargo, esto

fue generando un rechazo cada vez mayor a nivel politico in-
terno. Finalmente, la UE ofreci a Suiza la posibilidad de ne-
gociar una soluci6n a través de un tribunal arbitral, en lugar

de tener que acudir al TJUE. Esto apacigu6 la polémica en

torno a los “jueces extranjeros”, sobre todo porque el tribu-
nal arbitral estaria compuesto por un juez de Suiza y otro de

la UE, asi como por un presidente designado conjuntamente

por ambas partes. Sin embargo, esto no impide que el TJUE

siga siendo la autoridad competente a la hora de interpretar

el derecho comunitario.

;Cudles son los principales obstaculos
en (as negociaciones?

Todavia quedan por resolver varias cuestiones en torno a la
Directiva de la UE relativa al derecho de libre circulacién y
residencia en la Union Europea de los ciudadanos de la Unién.
Hastaahora, Suizaharechazadoincorporaresta directiva,ya
que afectaria la reunificacién familiar, el acceso a las ayudas
sociales ylaexpulsién de ciudadanos dela UE. Mientras tanto,
al parecer se ha llegado a un consenso para regular las ayu-
das estatales: no sélo las subvenciones, sino también las re-
ducciones fiscales o las participaciones en empresas estata-
les, practicas especialmente extendidas entre los cantones.
En la UE, en cambio, estas ayudas estan mal vistas, porque
distorsionanla competencia transfronteriza. Sin embargo, el
mayor escollo siguen siendo las medidas complementarias.
SiBerna y Bruselas no consiguen acercar posturas sobre este
punto, todoslos demas acuerdos negociados por Suiza se ven-
drén abajo. En este caso también, lo mismo que en cualquier
negociacion, rige el lema: “Nothing is agreed, until everything
isagreed™ “Nadaesta acordado hasta quetodo esté acordado”.

HEIDI GMUR ES CORRESPONSAL
DEL DIARIO “NEUE ZURCHER ZEITUNG" (NZZ) ANTE EL PARLAMENTO
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