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10 Politica

Tras haber luchado
por el acuerdo que
fusiona la reforma
fiscal con el seguro
de vejez y supervi-
vientes, los Conseje-
ros de los Estados
Christian Levraty
Paul Rechsteiner, del
PSS, deben enfren-
tarse ahora al escep-
ticismo de la base.
Fotografia: Keystone

El insolito acuerdo sobre el impuesto de
sociedades y el seguro de vejez y supervivientes

Bien puede afirmarse que se trata del asunto mas importante y decisivo de la actual legislatura:
la reforma del impuesto sobre sociedades, a la que se alna una polémica inyeccion financiera a favor del
sequro de vejez y supervivientes. EL pueblo tendrd la tltima palabra el 19 de mayo de 2019.

JURG MOLLER
“Chanchullo” fuela palabra mas empleada durantela sesion

deotofiode 2018. Por su parte, el Ministro de Finanzas, Ueli

Maurer, de la Union Democratica del Centro (UDC), cali-
fico el mismo proceso de “pequeriia obra de arte del com-
promiso politico”. Esta diferencia de percepcion tiene una

explicacion: enrealidad, lo que ha provocado elrechazo de

unosy laaprobacion de otros es un acuerdo parlamentario

algoinsélito, que fusiona en un solo proyecto deley dos am-
bitos politicos diferentes: una reforma del impuesto sobre

sociedades, de gran relevancia para la economia suiza, y

una inyeccién financiera a favor del seguro de vejez y su-
pervivientes. En la sesion de otofio, el Parlamento aprob6

laley federal sobre lareforma fiscal y la financiacion del se-
guro de vejez y supervivientes.

Para comprender la especial mecénica de este paquete
legislativo, hay que hacer un poco de retrospectiva. En 2017
fracasaron dos grandes proyectos de reforma en sendos re-
ferendos: el 12 de febrero fue rechazada la tercera reforma
del impuesto sobre sociedades y el 24 de septiembre, el “Sis-
tema de pensiones 2020”. Lo cierto es que existe una impe-
riosa necesidad de reforma en ambas areas. Ante todo, urge
resolver la cuestion fiscal, porque si no hay reforma, Suiza
podriair a parar a una lista negra de la Unién Europea (UE);

los Estados miembros de 1a UE podrian tomar desagradables

represalias contra Suiza. Ademas, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) también
esta presionando a Suiza en este sentido.

Un viejo problema

Los problemas no han surgido delanada. Desde 2005 la UE

denunciaba ciertas practicas fiscales de los cantones, ya que

las empresas pagan menos impuestos por las ganancias ge-
neradas en el extranjero que por las generadas en Suiza, lo

cual, segtn los criticos, conduce a una perjudicial competen-
ciafiscal. Suiza se comprometi6 a acabar con el estatus fiscal

especial de las sociedades de cartera y otros grupos interna-
cionales, ya que este sistema hacia de Suiza un pais muy
atractivo paralas empresas de gran movilidad, las cuales go-
zaban de un régimen impositivo privilegiado conrespectoa

las sociedades nacionales. Con lareforma fiscal se pretendia

equiparar a todas las empresas a nivel tributario. Para ofre-
cer una compensacion a estas empresas antes privilegiadas,
se planeaba concederles nuevas deducciones fiscales. Sin em-
bargo, en opinion del Partido Socialista Suizo (PSS), el Parla-
mento incluyé innecesariamente otras desgravaciones fis-
cales en el proyecto de ley inicial del Consejo Federal, por lo

que el PSS promovi6 el referendo, en el que este partido sa-
li6 victorioso en febrero de 2017.

Una complicada mecdnica fiscal

Ahorahabia quebuscar rapidamente unanueva solucién. Por
un lado, porque las empresas que operan a nivel internacio-
nal son muyimportantes para Suiza, especialmente en mate-
riafiscal, ya que representan casi el 50% de los ingresos fisca-
les federales de las personas morales; y por otro lado, porque
el tiempo apremiaba cada vez mas. El objetivo de la reforma
es evitar el aumento dréstico de la carga fiscal para estas so-
ciedades de régimen especial, ya que, de otro modo, se teme
que huyan del pais. Por tanto, los cantones reducen de forma
general sus impuestos a las utilidades. En el futuro, las socie-
dades privilegiadas pagaran algo mas, mientras que aquellas
que actualmente no gozan de ventajas fiscales, sobre todo las
pymes nacionales, pagardn menos. Esto conlleva cuantiosas
pérdidas fiscales: en cierto modo, es el precio de la igualdad
de trato a todas las empresas. Para seguir atrayendo a las so-
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ciedades que hasta ahora gozaban de ventajas fiscales, se in-
troducen nuevos privilegios fiscales aceptados a nivel inter-
nacional. Las medidas clave son el incentivo Patent Box

(reduccién de impuestos sobre las ganancias procedentes de

patentes), deducciones especiales paralainvestigacion y el de-
sarrolloy una deduccién parala autofinanciacion. En cambio,
aumentara de nuevo la presion fiscal sobre los dividendos en

el caso de los grandes accionistas. Ademas, la Confederacion

otorga a los cantones otros mil millones procedentes del im-
puesto federal directo, por lo que los cantones tienen mas li-
bertad para reducir sus impuestos. La reforma actual es, a

grandesrasgos, similarala que serechazd el afio pasado, aun-
que se ha adaptado la mecanica para reducir un poco las pér-
didas fiscales.

Compensacion social mediante el seguro
de vejez y supervivientes

Ahora entra en escena el seguro de vejez y supervivientes.
Las pensiones también estan incluidas, al igual que los im-
puestos, en las grandes maniobras de la politica helvética.
Ni siquiera la gran reforma de las pensiones de 2017 pudo
granjearse el favor del pueblo. Ahora a los politicos, sobre
todolos del Partido Socialista Suizo (PSS), el Partido Demo-
crata Cristiano (PDC) y el Partido Liberal Radical (PLR), se
les ha ocurrido incluir en el proyecto de la reforma fiscal
nuevos recursos financieros para el seguro de vejez y super-
vivientes, con vistas a establecer una compensacion social.
Las pérdidas resultantes de la reforma fiscal, estimadas en
dos mil millones de francos suizos aproximadamente, de-
beran compensarse a través de contribuciones de lamisma
cuantia afavor del seguro de vejez y supervivientes. Este se
financiara mediante un aumento de las contribuciones de
los trabajadores y empresarios a dicho seguro, y mediante
la inyeccion de mas fondos federales en la caja del seguro.
Sibien no se trata de una reforma de las pensiones, al me-
nos hemos ganado asialgo de tiempo parallevara cabouna
reforma sustancial, afirman los promotores de este cambio.

Intensos debates

Este paquete, algo inusual, ha generado intensos debates en
el Parlamentoy en la opinion publica. Realmente, nadie esta
completamente satisfecho. No es un buen proyecto, declaré
Martin Schmid, miembro del PLR en el Consejo de los Es-
tados por el cant6n de los Grisones; no obstante, en vista
del fracaso de la tercera reforma del impuesto sobre socie-
dades, esla mejor solucion. Peter Hegglin, miembro del PDC
en el Consejo de los Estados por el cantén de Zug, esta de
acuerdo, “porque un problema serio requiere una solucién
viable”. Por su parte, Roberto Zanetti, miembro del PSSy
representante del canton de Soleura en el Consejo delos Es-

Panorama Suizo / Noviembre de 2018 / N°6

tados, calific6 de “momento estelar del parlamentarismo”
el trabajo de la comisién que habia elaborado el proyecto
de ley. Menos euférico se mostro el Consejero de los Esta-
dos por el cant6n de Schwyz, Peter Fohn, de la UDC, quien
advirtié del peligro de combinar dos proyectos malogrados.
Casar a dos enfermos no produce buenos frutos, sentencio
Fohn.

De hecho, la UDC también rechazo el proyecto de ley en
el Parlamento; perola alianza entre el PSS, el PLR y el PDC ter-
miné imponiéndose en ambas cimaras. Para decirlo clara-
mente: el acuerdo suscita escepticismo en casi todos los cam-
pos. Diversos grupos han anunciado el referendo
inmediatamente tras la sesion de otofio: los partidos jovenes
delaUDCylos Verdes Liberales, incluso el partido de Los Ver-
des, junto con otras organizaciones del imbito verde-rojo. La
izquierda critica este proyecto por tratarse basicamente de
una copia de la tercera reforma de los impuestos sobre socie-
dades y por avivar la competencia fiscal internacional. El pa-
quete completo ha sido configurado y negociado en el Parla-
mento por los dirigentes de la Confederacion de Sindicatos
Suizos (SGB)y del PSS —en primeralinea, los Consejeros delos
Estados Paul Rechsteiner (lider de la SGB) y Christian Levrat
(Presidente del PSS)-. La postura delossindicatos y el PSS deja
patente la profunda divisién de la izquierda: 1a SGB ha apro-
bado lalibertad de voto y la base del PSS ha apoyado a su Pre-
sidente, Levrat, en una Asamblea de Delegados; pero el intenso
debate y el resultado de la votaci6n (148 a favor y 68 en con-
tra) reflejan la profunda brecha que existe dentro del partido.

“Estd en juego la prosperidad de Suiza™

Heinz Karrer, Presidente de la federaciéon de empresas sui-
zas Economiesuisse, por una vez combate en elmismo bando

que Levrat. Si fracasa el proyecto de ley, estara en juego “un

importante pilar de la prosperidad de Suiza”, escribe Karrer

en el diario Neue Ziircher Zeitung. Suiza debe hacer todo lo

posible para evitar la “catastrofe que significaria figurar en

unalistanegra”. Siel paquete de compromisos fracasa en las

urnas, habra que renunciar a las normas fiscales actuales ra-
pidamente y sin un colch6n de medidas para amortiguar el

impacto:losimpuestos sufriran un incremento drastico para

las empresas afectadas, lo que a su vez podria provocar que

las grandes empresas huyan de Suiza.

Si el referendo se lleva a cabo, el acuerdo sobre los im-
puestos y el seguro de vejez y supervivientes debera ser
aprobado por el pueblo el 19 de mayo de 2019. El resultado
aun es incierto. Los partidarios del proyecto de ley se en-
frentan a una oposicién heterogénea: la oposicion de la iz-
quierda ala reduccién de impuestos, lade la derecha a la fi-
nanciacién del seguro de vejez y supervivientes, y la de los
estetas de la ley, que critican la union de la reforma fiscal
con la financiacién del seguro de vejez y supervivientes.
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