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6 Tema Clave

Muy a su pesar, Suiza acepta aumentar su densidad urbana

La revision de la ley de planificaciôn territorial ha supuesto un freno al crecimiento urbano desordenado, obligando a las

colectividades a densificar las areas construidas. Sin embargo, la aplicaciôn de esta politica ha suscitado mucha oposiciôn.

iiïïi infill

STEPHANE HERZOG

Construir en la ciudad y en sus cerca-

nias, en cualquier sitio donde quede

espacio por aprovechar, para frenar el

crecimiento urbano desordenado que
absorbe 1,2 métros cuadrados de te-

rreno agricola por segundo; ademâs,

reducir las zonas edificables dema-

siado extensas: tal es el concepto que
han aceptado los suizos a través de su

apoyo a la nueva Ley de Planificaciôn

Territorial (LPT), en vigor desde el

mes de mayo de 2014. En un pais que
ha adoptado muy tarde (a finales de

los anos sesenta) los instrumentos

legales para delimitar las zonas agrico-

las con respecto a las zonas edificables,

esta nueva ley establece

auténticas barreras contra un con-

sumo exponencial de tierras. "La LPT

ha introducido una moratoria de

cinco anos que prohibe a los munici-

pios delimitar nuevas zonas edificables,

a menos que éstas se compensen

con zonas agricolas, con la obligaciôn

para los cantones de presentar a la

Confederaciôn un plan director den-

tro de este plazo. Este freno surtirâ
efecto", subraya Christa Perregaux

DuPasquier, Vicedirectora de la Aso-

ciaciôn para la Planificaciôn Territorial,

EspaceSuisse.

Este proyecto del

municipio Chêne-

Bougeries, en

Ginebra, posee valor

ejemplar; las

fachadas de madera

recuerdan a la

arquitectura rural.

Entre 1985 y 2009, las superficies des-

tinadas a vivienda e infraestructura
crecieron en un 23,4%, en un territo-
rio donde éstas representan un 7,5%.

Este proceso afectô principalmente a

los cinturones periféricos y a las regio-

nes metropolitanas. ^Puede afirmarse

que Suiza es un pais denso? "Es dificil
contestar", senala el urbanista y arqui-

tecto Jérôme Chenal, quien dirige la

Comunidad de Estudios para la

Planificaciôn Territorial (CEAT, por sus si-

glas en francés) de la Escuela Politéc-

nica Federal de Lausana. En su opinion,
"un viaje por la Meseta suiza révéla una
densidad que se mantiene aceptable, y
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Aumentando la densidad de las zonas residenciales

gracias a un hâbil manejo de los cödigos culturales

En Ginebra, la zona 5 -residencial- représenta casi la mitad de la zona edificable

del canton, aunque solo uno de cada diez ginebrinos vive en ella. El problema es

que la construcciôn de viviendas mas densas en estos espacios suscita una

fuerte oposiciôn. El propio concepto de densificaciôn conlleva una imagen

negativa, asociada a la delincuencia o la estandarizaciön de la vivienda.

Pero los tiempos cambian, opina Nicolas Bassand. "Una parte de la pobla-

ciôn se ha despedido del modelo de la residencia con césped y setos de tuyas.

Asimismo, la presiôn econômica harâ quizâs que los propietarios de residencias

acepten proyectos de viviendas en estas areas, siempre y cuando se disenen

con mimo y de un modo que asocie propietarios y responsables del proyecto".

El arquitecto cita el caso de unas viviendas construidas junto a una zona

residencial, con lo que se logrd mas que duplicar la densidad -pasando de un

indice de uso del suelo de 0.3 a 0.8-, "gracias a la integraciön de los cödigos

culturales de la zona residencial". Nicolas Bassand menciona el conjunto Brüg-

gliäcker, en Schwamendingen (ZH), y el de la carretera Jean-Jacques Rigaud,

en Chêne-Bougeries (GE). "En Zurich, les frontones del edificio (ordenados en

forma de quincunce) se asemejan en tamano a los de las residencias que se

encuentran justo al lado. Afras ha quedado la imagen de viviendas enjauladas y,

al mismo tiempo, la densidad es mayor. Gracias a sabios arreglos, los arquitec-

tos han jugado con el ambiente del jardin. Y, en Ginebra, los tejados de dos

aguasy la fachada de madera del proyecto recuerdan a una arquitectura rural".

Nicolas Bassand dedicô su doctorado alterna de la "profundidad" de la

construcciôn. Este modo compacte de construir, inspirado en algunas construc-

ciones medievales, se abandonô en el siglo XX, con te que surgieron bloques de

viviendas lineales y espaciados, acordes con las exigencias higienistas del ur-

banismo. Desde principios de siglo esta de regreso en Suiza este concepto de

profundidad, con construcciones mâs densas y anchas. El profesor de la HEPIA

cita como ejemplo un inmueble del Schürliweg, en Affoltern (ZH), que présenta

un espesor de 38 métros, o bien un bloque de edificios de 19 métros de profundidad,

construido en el barrio de Hardturm, en Zurich-West, que intégra aparta-

mentos comunitarios detrece habitaciones.

turaleza", subraya Nicolas Bassand,

quien imparte clases de arquitectura

en la Escuela Superior de Paisajismo,

Ingenieria y Arquitectura de Ginebra

(HEPIA). Sin embargo, existe una cre-
ciente demanda de espacio, recuerda

la Vicedirectora de EspaceSuisse. "Por

un lado, la poblaciôn aumenta y, por
otro, disminuye el nûmero de familias

numerosas. En 1930, la mitad de los

hogares contaba con cinco personas o

mâs, mientras que hoy, dos tercios

cuentan con una o dos. Asimismo, la

el pais sigue contando con un importante

potencial de densificaciôn, par-
ticularmente en las ciudades que pre-
sentan una baja densidad".

^Nuevas viviendas? Si, pero no

aqui en mi barrio

Creada en 1943 para protéger los espacios

naturales, la asociaciôn Espace-

Suisse recibiô por parte de la Confede-

raciôn el encargo de apoyar a los

municipios y a los cantones en la apli-
caciôn de las medidas de densificaciôn

urbana promovidas por la LPT. Porque

existen grandes necesidades en este

campo: aunque la idea de salvaguar-
dar los espacios agricolas y naturales

ha sido aceptada por los suizos, el

concepto de densificaciôn suele asustar-
los. iAlgun ejemplo reciente? Un

proyecto de 268 viviendas en la region

ginebrina de Chêne-Bougeries fue re-
chazado en marzo mediante un refe-

rendo, a pesar de la voluntad del mu-

nicipio y del canton y aunque solo

presentaba una densidad moderada,

con un indice de uso del suelo de 0.9

(véase el cuadro de texto adjunto). iRe-
chazar viviendas para protéger una

superficie hordeola, en un canton en

el que existe una enorme necesidad de

apartamentos? La reacciôn puede pa-

recer egoista. "No podemos repro-
chârselo a los habitantes de este mu-

nicipio, afirma Jérôme Chenal. Los

vecinos consideraron que este

proyecto iba a alterar profundamente su

barrio, en el que se encuentran a gusto
tal y como esta".

Sin embargo, esta reacciôn de re-
chazo no corresponde a una actitud

generalizada, ya que por las mismas

fechas los ginebrinos aprobaron
mediante votaciôn municipal dos proyectos

que sumaban un total de 600
viviendas: uno en el municipio
suburbano de Bernex y el otro en el co-

razôn del barrio urbano de Petit-Sa-

connex. Este voto refleja otro deseo de

los suizos: "vivir cerca de su trabajo y
contar con todos los servicio de proxi-
midad", indica el director del CEAT.

"Suiza sigue siendo un pais

antiurbano"

Esta desconfianza hacia la ciudad

corresponde a un sentimiento enraizado

en los suizos, quienes siguen mostrân-

dose "antiurbanos" y en los que preva-
lece el ideal de una mansion en la na-

El complejo residencial de Briigglläcker, en Schwamendingen, desarrollado por una cooperatlva de

construcciôn de viviendas, esta situado junto a un barrio tradicional de casas unifamiliares.
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Estos barrios de

viviendas unifamiliares

ya no son compatibles

con la exigencia de

densificacion actual.

Fotografia: Keystone

Hormigön y personas por

metro cuadrado:

cômo se calcula la densidad

Los câlculos de la densidad pueden variar segûn

los cantones, dependiendo, por ejemplo, de si

éstos incluyen o no partes del subsuelo dentro

de las superficies de referencia, comenta

Nicolas Bassand. Los arquitectos utilizan varios

indices, como el indice de uso del suelo (IUS),

que calcula la superficie bruta construida con

respecto a la parcela. La densidad (IUS) de un

rascacielos puede ser 15, con 30 000 mz de

suelo en una parcela de 2 000 m2; una

residencia con un IUS de 0.3 corresponde, por

ejemplo, a un total de 300 m2 construidos en

1 000 m2 delterreno.

Existen otros indices de densidad, por ejemplo

aquellos que se basan en la presencia huma-

na por hectârea o kildmetro cuadrado. La ciudad

de Ginebra es el municipio mas denso de Suiza

(con 12 800 habitantes por kildmetro cuadrado,

trente a los k 500 de Zurich).

"La densidad es una nocion contable", senaLa

Jérôme Chenal, quien aboga por un enfoque cien-

tifico de esta cuestion, capaz de indicar si la

densificacion es o no es la mejor solucion en un es-

Habltantes por km2 de àrea total

5000.0 s

2000.0 - 4999.9

Tornado del atlas "Densidad de poblacion" de 2017, de la Oficina Federal de Estadistica. ©bfs

pacio determinado. Por ejemplo, segûn él, los

inmuebles altos y poco espaciados no son opti-

mos para captar la energia solar. El Director del

CEAT senala ademas que existe una cierta falta

de preparaciôn en Suiza en cuanto a la densificacion

de las ciudades, particularmente en lo que

se refiere a la capacidad de los suelos construidos

para absorber fuertes lluvias. A este respecto

cita las graves inundaciones quetuvieron lugar

en el mes de junio en Lausana. Otro punto que

debe tomarse en cuenta es el de la contamina-

ciön, "ya que si alentamos a la gente a vivir en

pleno centro, se vera sometida durante mas

tiempo a una atmösfera contaminada. Este es

otro factor que debe considerarse cuando se ha-

bla de la densidad", concluye el urbanista.
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movilidad se dispara, lo que incre-

menta drâsticamente la necesidad de

terrenos con infraestructuras, sobre

todo por el tiempo dedicado al ocio, el

cual se ha duplicado entre 1984 y el

ano 2000, de modo que un 60% del

tiempo de traslado se relaciona con
estas actividades. El nivel de vida se ha

elevado", senala. De ahi la necesidad

de densificar, pero conservando en

todo momento la calidad de vida.

Las cooperativas de vivienda:

alojamientos asequibles en el centra

Segun Nicolas Bassand, las cooperati-

vas de vivienda serian la mejor opciôn

para crear alojamientos cerca del centra,

asequibles para todos los niveles

de ingresos. En concreto, cita el ecoba-

rrio de Plaines-du-Loup, en Lausana,

una zona periurbana que acogerâ

11000 habitantes y en cuya planifica-
ciôn participarân cooperativas. Sin

embargo, el sistema de cooperativa,

muy de moda en la Suiza alemana, ne-

cesita que las colectividades publicas

mantengan el control de la propiedad.
"En Plaines-du-Loup, el municipio de

Lausana, el cual posee el suelo, edifica

con calidad; pero si dejamos el terreno

en manos privadas, la cosa cambia",

asegura Jérôme Chenal. El arquitecto

y urbanista menciona como ejemplo
el proyecto ginebrino Praille-Aca-

cias-Vernets (PAV), que contempla la

creaciôn de 12 000 viviendas y 6 000

puestos de trabajo. Aunque se encuen-

tra en manos publicas, esta zona se ce-

diô a empresas privadas a muy largo

plazo, por lo que suscita la codicia de

promotores inmobiliarios que solo an-

helan construir el mayor numéro po-
sible de condominios en cada piso.

Un riesgo: la densificaciön podria

favorecer la gentrificaciön de los

centras urbanos

De hecho, en tiempos pasados las

colectividades publicas ya construyeron
la ciudad dentro de la ciudad. Esto es
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lo que sucediô en la Ginebra de los

anos 1960 con los edificios de alquiler
de los hermanos Honegger, que se

construyeron en el barrio de la Jonction.

"En Lausana, el municipio dice no

poseer los medios; en realidad, el

alquiler de viviendas permitiria obtener

una plusvalia que podria redistri-
buirse", opina Jérôme Chenal. En cam-

bio, el Estado desarrolla transportes
publicos eficientes. "Las colectividades

ofrecen las infraestructuras que

benefician al sector privado gracias al

incremento del atractivo de las viviendas

situadas cerca de las estaciones",

senala el Director del CEAT, citando

como ejemplo el futuro M3 de Lausana.

A este respecto, el investigador
senala la gentrificaciön, que séria uno de

los mayores riesgos ligados a la

densificaciön de las ciudades. "El Estado

debe intervenir para construir viviendas

de utilidad publica", afirma
Christa Perregaux DuPasquier.

En el barrio de

Plaines-du-Loup, en

Lausana, se planea

la creaciôn de

viviendas para unas

7 000 personasyde
4 000 puestos de

trabajo. El municipio,

como propietario de

los terrenos,

garantiza una alta

calidad, asi como

precios razonables.

Ginebra, entre la espada y la pared: la apremiante necesidad de

alojamientos vs. el miedo al hormigön

Construir alii donde sea posible o ahogarse bajo

un intenso trâfico y no conseguir alojar a sus

propios habitantes: tat es et dilema que vive

Ginebra actuatmente, cuya prioridad coincide con

ta de ta LPT: densificar.

iCual es et objetivo? Construir 2 500

viviendas cada ano hasta 2030, con et fin de

alojar a 100 000 personas. Setrata de recuperar

et tiempo perdido en un canton que créa

empteos y atrae a nuevos trabajadores, a ta vez

que exporta parte de su pobtaciôn fuera de sus

fronteras. Este mensaje de "sentido comûn" to

difunde urbi et orbi et Verde Antonio Hodgers, a

quien acusan de querer cubrir ta ciudad de

hormigön.

Et arquitecto-urbanista Jérôme Chenal considéra

que "Ginebra no tiene etecciôn. Si quiere alojar a

sus trabajadores, deberâ encontrar et modo de uti-

lizarsu zona agricola, puesto que et desarrotto de

ta zona residenciat es demasiado dificit de gestio-

nary puede ttevar 50 anos". Pero existe un proble-

ma: tas "buenas tierras", denominadas zonas de

rotaciôn de cuttivos, estan protegidas por ta

Confederacy, y Ginebra esta al limite de su capacidad.

"Et asunto ha ttegado hasta Berna, que esta estu-

diando ta cuestiôn", subraya Christa Perregaux

DuPasquier, no sin réservas: "Si empezamos a utitizar

tas zonas de rotaciôn de cuttivos, corremos et riesgo

de abrir ta caja de Pandora y serân muchos tos

cantones que empiecen a soticitar derogaciones".
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