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6 [Tema clave]

La contienda en torno a la gran reforma de las jubilaciones

Dos campos irréconciliables se enfrentan en torno a la gran reforma de las jubilaciones. Si el proyecto de ley fracasa en el

referendum popular de este otono, se corre el riesgo de que se tambaleen tanto el primera como el segundo pilar.

MARKUS BROTSCHI

Dos anos y medio han estado luchando el Consejo Nacional

y el Consejo de los Estados en torno a la reforma del seguro

AHV/AVS y la prevision profesional (BVG). Y se han mante-

nido tan firmes en sus respectivas posturas acerca de los

puntos decisivos de esta reforma, que el pasado marzo hubo

que convocar a ambos a una conferencia de conciliacion.

El conflicto giraba en torno a una cuestion a primera vista

insignificante: ideberân o no los futuros pensionistas perci-

bir mensualmente 70 francos mâs de renta del AHV/AVS? Al

final, las amplias revisiones del AHV/AVS y del segundo pilar
fueron aprobadas por el Parlamento en marzo de este ano

con escasisima mayoria. El frente de centro-izquierda cons-

tituido por el PS, los Verdes, el PDC y el PBD, logrö en el Consejo

Nacional justo el numéro de votos necesario para au-

mentar la renta, es decir, una mayoria de 101 votos. A este

resultado contribuyeron los dos représentantes de la Lega y
los siete Verdes Liberales. Estos ûltimosvotaron de mala gana

por la reforma, pese a estar en contra del aumento de las pen-
siones. Los de la Lega, por su parte, se tomaron la libertad,
dentro del grupo parlamentario de laUDC, de reivindicar el

programa de politica social de su movimiento, que reclama

una ampliaciön del AHV/AVS.

El Ministre de Asuntos Sociales, Alain Berset (PS), puede

ahora figurar en los anales de la historia como el Consejero

Federal que ha logrado la primera revision del AHV/AVS

desde los anos 90, consolidando asi al segundo pilar al redu-

cir la tasa de conversion, decisiva para establecer el monto
de las pensiones. Todavia en 2010, el pueblo rechazö con un
72 % de los votos la reduccion de la tasa de conversion. Por eso,

Dentro de poco el Consejero Federal Alain Berset podria lograr imponer

"su" reforma. Foto Keystone

Berset pensö que una reforma amplia y simultânea de ambos

pilares tendria mayor aceptaciön por parte del pueblo
suizo. Sin embargo, para este Consejero del PS originario de

Friburgo los dados todavia no estân echados, pues el 24 de

septiembre el pueblo y los cantones deberân decidir sobre el

aumento del IVA, vinculado al proyecto de ley. Si el pueblo

Prevision de la evolucion financiera del primer pilar

Capital social del Fondo del Seguro AHV/AVS en % de los gastos

Capital del Fondo del AHV/AVS en miles de millones de francos

Con reforma 49 62 59 35 -4 -61
Sin reforma 44 35 7 -43 -111 -198

2020 2025 2030 2035 2040 2045

Consecuencias de la reforma sobre los ingresos anuales del AHV/AVS

en miles de millones de francos
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rechaza la financiaciön adicional del AHV/AVS, rechazarâ al

mismo tiempo la revision del primero y del segundo pilar.

Una histörica prueba de resistencia para el AHV/AVS

La necesidad de reformar los seguros sociales es indiscutible.

Desde la izquierda hasta la derecha hay unanimidad al res-

pecto. Porque laultima reforma del AHV/AVS data del ano de

1995, cuando la Consejera Federal Ruth Dreifuss, del PS, lo-

grö que el pueblo la aprobara. Desde entonces han aumen-

tado el numéro depensionistas, asi como la esperanza devida.

El AHV/AVS, la principal instituciön social de Suiza, se en-

frenta auna histöricaprueba de resistencia. En los pröximos
15 anos, la generacion del baby boom ira jubilândose. Mien-

tras que en 1948, cuando se introdujo el AHV/AVS, unas 6,5

personas en activo financiaban a un jubilado, hoy en dia son

3,4 y dentro de veinte anos la relacion sera de 2 a 1. Desde el

comienzo del proximo decenio, elAHV/AVS registrarâun
déficit de miles de millones y los activos del AHV/AVS estarân

agotados de aqui a 2030 si ese seguro no cuenta con una
financiaciön adicional o no se adoptan medidas de ahorro.

La présente reforma prevé ambas cosas. La edad de

jubilacion de las mujeres se igualarâ con la de los hombres, fijada

en 65 anos. Paralelamente, el AHV/AVS contara anualmente

con unos dos mil millones de francos adicionales. En el

segundo pilar, las prestaciones de pensiones se ajustarân al in-

cremento de laesperanza de vida. Ademâs, se reducirâ la tasa

de conversion, que détermina el monto de las pensiones: esto

conducirâ a una disminucion de las pensiones del 12%. No

obstante, el fracaso de los comicios sobre la tasa de conversion ha

sido una buena leccion para el Parlamento, que ha decidido

adoptar medidas compensatorias. Pero precisamente esta

compensaciön de las rentas es la piedra de tropiezo en torno

a la que se enfrentan el centro-izquierda y el centro-derecha.

La mayoria del Consejo Nacional, compuesta por el PLR, los

Verdes Liberales y la UDC, queria compensar integralmente

la disminucion de las rentas del segundo pilar a través de un
incremento del ahorro. La alianza de centro-izquierda
terminé por imponerse y logrö que los futuros pensionistas per-
ciban 70 francos mâs al mes de AHV/AVS, y los matrimonios

jubilados una renta maxima mâs elevada.

La escasisima minorïa es una desventaja

Una escasisima mayoriaparlamentaria no es un buen punto
de partida para que la mayoria del pueblo apoye la reforma

de las jubilaciones. La alianza mâs bien inusual de PDC, PS y
sindicatos argumenta que se trata de unproyecto de ley equi-

librado con el que se asegura el nivel de las jubilaciones y al

Las principales innovaciones de la jubilacion 2020

La edad de la jubilacion para las mujeres se incremental très meses

cada ano, a partir de 2018. Desde 2021, las mujeres también solo percibi-

rén una renta compléta a partir de los 65 anos.

La edad de la jubilacion se flexibilizarâ, siendo la edad de referenda de 65

anos. A partir de esta edad se tendra derecho a una renta compléta del

primero y del segundo pilar. Se podrâ seguir trabajando después de la edad ofi-

cial de jubilacion (65 anos) y se podrâ mejorar la renta hasta el tope permiti-

do, mediante cotizaciones al AHV/AVS. Asimismo, se podrân pagar eventuates

cotizaciones faltantes al AHV/AVS, lo que hasta ahora no era posible.

El AHV/AVS percibirâ recursos adicionales: desde 2018, los ingresos de

0,3 puntos porcentuales del IVA irân a parar al Fondo del AHV/AVS. Para

ello no hace falta aumentar el IVA, porque se trata de ingresos tributarios

que hasta ahora percibia el Seguro de Invalidez. En 2021 se aumentarâ el

IVA en 0,3 puntos porcentuales para volver a apoyar al AHV/AVS.

Quien se jubile después de 2019 percibirâ 70 francos mas de renta por

parte del AHV/AVS. Con este aumento de la renta del AHV/AVS se pasa de los

actuates 2 350 francos para la renta maxima a 2 620 francos. Los matrimonios

pueden contar con un aumento de hasta 226 francos mensuales. Esto

se debe a que la renta maxima para matrimonios a partir de ahora sera un

155 % de la renta maxima individual. Los aumentos de las rentas compensa-

rân parte de las pérdidas del segundo pilar.

El aumento de las rentas del AHV/AVS se financiarâ con un 0,3 adicional

de los porcentajes del sueldo, a pagar a médias entre empresarios y

trabajadores. No obstante, esta financiaciön solo bastara hasta aproxima-

damente 2030.

En materia de prevision profesional obligatoria, la tasa de conversion dis-

minuira progresivamente a partir de 2019: del 6,8 al 6,0 %. Esto signifies que

a partir de ahora por 100 000 francos de capital cotizado para la jubilacion

se abonaran 6 000 francos, en vez de los 6 800 actuates. No obstante, las

pérdidas seran en parte compensadas por una disminucion del descuento de

coordination: en el future se debera cotizar a la caja de pensiones a una

cuota salarial mas elevada, lo que permitirâ acumular mas capital.

Ademas, una generacion transitoria de 20 anos tendra garantizada la renta.

Todos los que tengan al menos 65 anos cuando entre en vigor la reforma

percibiran en la parte obligatoria de la prevision profesional una renta calcu-

lada con la tasa de conversion del 6,8%. No obstante, el 85 % de los asegu-

rados estan en una caja de pensiones con prestaciones extraobligatorias, por

lo que de hecho solo una minorfa se beneficiaré de dicha garantfa de renta.

mismo tiempo la financiaciön de las instituciones sociales

hasta 2030. Sin embargo, tanto el PLR como la UDC, la Patronal

y la Asociacion de Comerciantes consideran que el

aumento de las rentas del AHV/AVS es irresponsable envista del

desarrollo demogrâfico, y que las futuras generaciones paga-

rân las consecuencias. Argumentan que el incremento de las

rentas hace trizas los ahorros logrados por el aumento de la
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Jendrän las mujeres

que trabajar màs

tiempo? La reforma

prevé incrementar la

edad de jubilacion de

las mujeres hasta los

65 afios.
Foto Keystone

edad de jubilacion de las mujeres. Ademâs, los opositores

quieren aprovechar esta situaciön, aduciendo que el aumento

de las rentas del AHV/AVS no beneficiarâ a quienes estân co-

brando actualmenteunapension y que se cierne laamenaza

de una sociedad de dos clases, donde los futuros jubilados es-

tarân favorecidos en comparaciön con los actuales.

La reforma de las jubilaciones también créa polémica

entre las filas de la izquierda. Sobre todo en la Suiza fran-

cofona, ciertos circulos sindicales rechazan el aumento de

la edad de la jubilacion para las mujeres. Algunas sindica-

listas reivindican incluso un incremento significativo del

monto de las jubilaciones para las mujeres, con el fin de

compensar sus menores ingresos en el mercado laboral.

Pero la cupula del PS y de la Confederacion de Sindicatos

Suizos (SGB) quiere convencer a sus bases con el argumento
de que porprimeravez desde hace decenios la izquierda ha

logrado imponerse sobre los conservadores para aumentar

considerablemente las rentas del AHV/AVS.

Siguen intactas las oportunidades de la reforma

Pese a todo, las oportunidades de un voto favorable a la

reforma siguen intactas. Porque parece dudoso que el PLR, la

UDCy las asociaciones economicas se unanpara constituirun
poderoso frente opositor. Ademâs, no pocos parlamentarios

del PLR se resistirân a recomendar al pueblo que vote en contra

de la reforma. Porque si ésta fracasa sera dificil, ante pos-

turas tan encontradas, adoptar râpidamente las medidas ne-

cesarias para evitar un déficit del AHV/AVS. Ademâs, la

asociacion de comerciantes no puede oponerse en bloque al

proyecto de ley, porque algunos de sus miembros, como las

asociaciones sectoriales Gastrosuisse y Hotelleriesuisse, apo-

yan la reforma. Y del lado de los empresarios, las asociaciones

patronales de la Suiza francofona estân a favor de la reforma.

En cuanto alaUDC,nose sabe si ésta se opondrâ radicalmente

al proyecto de ley, ya que en materia de jubilaciones sus elec-

tores a menudo se identifican mâs con la izquierda que con los

estrictos planes de saneamiento de su propio partido. Asi, en

el referéndum popular de 2010 las bases de la UDC rechaza-

ron masivamente la disminuciön de la tasa de conversion.

Por lo pronto la UDC ha luchado en el Parlamento del

lado del PLR a favor de un proyecto de ley que no solo prevé

incrementar la edad de jubilacion de las mujeres, sino que

allana el camino para que la edad de la jubilacion llegue
hasta los 67 anos. Si este intento fracasa, el PLR y la UDC in-

tentarân sanear las instituciones sociales paso a paso, me-

diante el aumento de la edad de jubilacion de las mujeres y
un ligero incremento del IVA. Posteriormente se prevé una
disminuciön de la tasa de conversion a través de medidas

compensatorias dentro del segundo pilar. En una tercera

fase, la derecha intentarâ imponer un aumento de la edad

de jubilacion de las mujeres hasta los 67 anos.

Una estrategia elaborada en un pequeno comité

Por el contrario, un "Si" del pueblo y los cantones séria para
los arquitectos de la reforma la confirmaciôn de que solo

puede lograrse una mayoria de votos populäres si las medi-

Panorama Suizo / Maya de 2017/ N°3
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das de ahorro van acompanadas de compensaciones sociales,

tales como los 70 francos adicionales de renta del AHV/AVS y
el aumento del tope fijado para las rentas de matrimonios. Esta

estrategia fue elaborada por la Comisiön Social del Consejo

de los Estados, integrada por Urs Schwaller (del PDC de FR),

Christine Egerszegi (PLR, AG), Verena Diener (Verdes Liberales,

ZH) y Paul Rechsteiner (PS, SG). Esta alianza de centro-iz-

quierda presentö al Consejo de los Estados un compromiso
sobre las rentas en septiembre de 2015, poco antes de las elec-

ciones parlamentarias;pero très de estos cuatro "arquitectos"

ya no se presentaron a las elecciones de octubre de 2015. Solo

el présidente sindical, Rechsteiner, permaneciö en su cargo.

Esto dificultö el debate en el Consejo Nacional, el cual considéra

una provocaciön que cuatro veteranos del Consejo de

los Estados pactaran entre si una reforma de las jubilacio-

nes que, para sus creadores, ya constituia un compromiso

definitivo. El Consejo Nacional, que en las elecciones de

octubre de 2015 habia dado un giro a la derecha, no queria en-

contrarse ante un hecho consumado tratândose de una de

las principales reformas de estos Ultimos decenios.

MARKUS BROTSCHI ES REDACTOR V ESCRIBE DESDE EL PALACIO FEDERAL PARA

EL "TAGES-ANZEIGER" Y EL "BUND"

^.Qué implica la reforma para los suizos en
el extranjero?
Los suizos en el extranjero asegurados por el AHV/AVS

también se beneficiarân del aumento de 70 francos de las

rentas y del de las rentas para matrimonios. Asimismo,

ciertos cambios en el AHV/AVS relativos a las cotizaciones

atanerân a los suizos en el extranjero:
Los ninos menores de cinco anos que se trasladen al

extranjero con sus padres, asi como los que nazcan en otro

pais, ya no podrân suscribir el seguro voluntario. En cam-

bio, a partir del momento en que tengan la obligacion de

cotizar por cuenta propia (desde los 17 anos cumplidos

como trabajadores, y tras los 20 anos cumplidos para los

que no trabajen) podrân hacer valer el periodo de presegu-

ro de su padre o de su madré. Hasta entonces, la reforma

no tendra desventajas para dichos ninos, dado que conforme

a la Ley Federal sobre el Seguro de Invalidez tienen de-

recho, dado el caso, a medidas de integracion al Seguro de

Invalidez.

Los familiäres (que no trabajen) de personas que estén al

servicio de la Confederacion en el extranjero y disfruten
de derechos especiales e inmunidad (por ejemplo, los di-

plomâticos), estarân automâticamente asegurados.

Los trabajadores que presten servicios en el extranjero

para una empresa con sede en Suiza, desde ahora solo de-

berân haber cotizado durante très anos en Suiza, en vez de

cinco como hasta ahora.

Los conyuges que no trabajen y acompanen al extranjero

a un trabajador asegurado en el AHV/AVS, deberân ahora

seguir asegurados y haber asimismo cotizado previamente
durante très anos (hasta ahora podian asegurarse sin
haber cotizado previamente); ahora, los conyuges serân trata-
dos por igual y se evitarâ que personas sin suficiente rela-

cion con Suiza puedan asegurarse en el AHV/AVS.

Las personas al servicio de organizaciones privadas de

ayuda subvencionadas por la Confederacion, que trabajen

en un pais con el que no se haya firmado un convenio, ahora

no estarân obligatoriamente aseguradas, aunque pue-
den seguir aseguradas si han cotizado très anos.

Bâsicamente, el seguro del AHV/AVS sigue siendo voluntario

para los suizos en el extranjero. Si desean seguir con-

tando con el seguro del AHV/AVS, tienen que haber estado

asegurados al menos durante cinco anos ininterrumpidos
antes de salir de Suiza. Si se trata de seguir asegurado, por
ejemplo en el caso de trabajar para un empleador suizo en

el extranjero, ahora la duracion de la cotizacion previa

exigida es de tan solo très anos. No es obligatorio haber

cotizado durante el periodo de seguro previo, pero es ne-

cesario haber estado asegurado. Quien viva en un pais de

la UE o la EFTA no puede asegurarse en el AHV/AVS.

En el caso del segundo pilar no hay cambios especificos

para los suizos en el extranjero. Para ellos rigen los mismos

cambios que para todos los que viven en Suiza y tienen una

prevision profesional. Sigue en vigor el principio de que en

el segundo pilar solo se puede asegurar un sueldo que también

esté asegurado en el AHV/AVS.

Los suizos en el extranjero solo pueden seguir estando

asegurados en el segundo pilar si también siguen asegurados

en el AHV/AVS o bien en el AHV/AVS voluntario. Si es asi,

pueden seguir asegurados en la caja de pensiones que ya

tengan, si ésta ofrece tal posibilidad, o bien continuar

asegurados en el BVG. Lo que no es posible es asegurarse en el

extranjero en el segundo pilar tras un cierto tiempo, si

antes no se estuvo asegurado en Suiza en dicha caja de

pensiones.
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