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La pofitica fiscal en el atolladero

El 12 de febrero, très proyectos de ley fueron sometidos a votaciön.El rechazo a la 3.a reforma del impues-

to sobre sociedades pone a Suiza en una situaciön muy delicada. En cambio, la simplificacidn del proceso

de naturalizaciön y el fondo para carreteras NAF fueron aprobados.

La ex Ministra de Finanzas, Eveline Widmer-Schlumpf, considerada la "madré" de la USR 3 -en la

foto, durante una asamblea de delegados del PBD-, se mostro extremadamente critica ante el pro-

yecto de ley fiscal, très semanas antes de los comicios. Foto Keystone

JÜRG MÜLLER

Habia que decidir en las urnas sobre très

proyectos de ley; sin embargo, solo la 3.a

reforma del impuesto sobre sociedades

(USR 3) suscito acaloradas discusiones. La

izquierda calificö el asunto de "patrafia

fiscal", que los municipios y cantones pa-

garian conuna pérdida fiscal de miles de

millones, lo que generaria recortes en las

prestaciones estatales y desangraria a la

clase media. Por el contrario, el frente

conservador, favorable a la reforma, ad-

virtiö que un rechazo a ésta supondria

pérdidas de miles de millones; ademâs,

los grandes consorcios podrian irse de

Suiza si se eliminabanciertos privilegios
fiscales sin ofrecer compensaciones. En

su opinion, elproyecto de ley solo produ-

ciria pérdidas fiscales a corto plazo; en

cambio, a largo plazo los ingresos se in-

crementarian; ademâs, si Suiza seguia

siendo fiscalmente atractiva, los empre-
sarios continuarian invirtiendo, e incluso

se establecerian nuevas empresas en

nuestropais.

La reforma fiscal era imprescindible,

porque ciertos privilegios de los que go-

zan los consorcios ya no se toleran a ni-
vel internacional. Para ofrecer una com-

pensacion a estas empresas, se considéré

necesario concederles nuevas deduccio-

nes fiscales. Pero de acuerdo con el PS, el

Parlamento habia incorporado innece-

sariamente desgravaciones fiscales adi-

cionales en el proyecto de ley inicial del

Consejo Federal, por lo que el PS promo-
vio un referéndum.

Una campana electoral particular-

mente dinâmica

La izquierda saliö victoriosa de la en-

conada disputa electoral: el proyecto
de ley fue rechazado con un 59,1 % de

los votos en contra: un resultado que

no deja de sorprender, porque inicial-

mente solo el PS, los Verdes y los sin-

dicatos rechazaban la USR 3. El resto

de los partidos, el Consejo Federal,

prâcticamente todos los cantones, asi

como las grandes asociaciones econo-

micas, la apoyaban. Aun asi, durante

la campana electoral fue desarrollân-

dose una dinâmica que jugaba a favor

de la izquierda: varias grandes ciuda-

des se unieron al campo de los detrac-

tores.

Unas très semanas antes de los

comicios ocurrio un evento inesperado:

la ex Consejera Federal Eveline

Widmer-Schlumpf, quien como ex Ministra

de Finanzas es considerada la "madré"

de la USR 3, expresö abiertamente,

en una entrevista, su descontento ante

el proyecto de ley. Esta militante del

Partido Burgués Democrâtico (PBD),

muy apreciada por el pueblo, declarö

que el paquete fiscal habia sido recar-

gado por el Parlamento, por lo que es-

taba desequilibrado. Asimismo, otros

miembros de los partidos conservado-

res se declararon contrarios a la

reforma y la criticaron.

Si bien la desconfianza ante al

proyecto de ley era perceptible en la base

de todos los partidos, fue el PS el que

apareciô como el gran vencedor de la

campana electoral. El présidente del PS,

Christian Levrat, senalô asi que el

resultado era un "claro mensaje del pueblo"

contra la "embriaguez de poder y
la arrogancia de los conservadores";

anadiö que desde la victoria electoral

Panorama Suizo / Marzo de 2017 / N°2



de la UDC y el PLR, en 2015, éstos ya no

estaban dispuestos a hacer concesiones.

La segunda derrota de Maurer

Efectivamente, los conservadores han

perdido el referendum popular proba-
blemente mâs importante de su actual

mandato. Para el Ministre de Finanzas,

Ueli Maurer, se trata asimismo deun do-

loroso rêvés personal. Como Ministre
de Defensa, este Consejero Federal de la

UDCya habia sufridouna derrota en los

comicios sobre la adquisiciön de los

aviones de caza Gripen; ahora, con la

USR 3, acaba de sufrir una segunda

derrota conun proyecto de ley de vital im-

portancia. Lo cual no deja de ser un pro-
blema para Suiza también, que ahora

necesitarâ mâs tiempo para armonizar

su legislation fiscal en materia empre-
sarial con los requisitos vigentes a nivel

internacional.

Ya se perfila la amenaza de nuevas

listas negras que podrian publicar la

OCDE y la UE: si Suiza figura en una de

ellas, es posible que experimentemos

graves turbulencias econômicas.

Hans-Ulrich Bigler, Consejero Nacio-

nal del PLR y Director de la Asociacion

Suiza de Comerciantes, hablö la tarde

de los comicios de unapeligrosa incer-

tidumbre legal para las empresas. El

Présidente de Economiesuisse, Heinz

Karrer, teme incluso el éxodo de algu-

nas firmas, mientras que para el

Consejero Federal Maurer, el resultado "no

es una buena senal para Suiza, que se

volverâ menos atractiva para la

implantation de nuevas empresas".

No obstante, hay unpunto en el que
estân de acuerdo todos los politicos: si

Suiza no quiere verse sometida a una

enormepresion internacional, es preciso

actuarcon rapidez. Todas las miradas se

vuelven ahora hacia el Consejero Federal

Maurer, a quien corresponde elabo-

rar a la mayor brevedad un nuevo

proyecto de ley que satisfaga a todos los

partidos, los cantones, la economia, la

UE y la OCDE y, como no, también alpue¬

blo. Para ello, elproyecto de ley inicialdel

Consejo Federal puede servirle de base.

La nueva reforma del impuesto
sobre sociedades deberâ ofrecer a las

empresas una fiscalidad competitiva, ga-

rantizando almismo tiempo unasölida

financiaciön reciproca. Para la izquierda

también esta claro que hay que aumen-

tar la tributaciön de los dividendos e in-

troducir un impuesto sobre plusvalias.

Résulta incierto hasta qué punto la

economia y los partidos conservadores es-

tarân dispuestos a hacer concesiones

paracumplir estas exigencias. Lo ûnico

que esta claro es quevolverâ a haber aca-

lorados debates, que no podrân prolongate

por tiempo indefinido.

Segunda sorpresa: la aprobaciön

de la naturalizacion simplificada

La segunda sorpresa del pasado do-

mingo electoral fue la clara aprobaciön,

con un 60,4% de votos a favor, del

proyecto de ley para simplificar la

naturalizacion. Esto beneficiarâ a la tercera

generation de extranjeros residentes en

Suiza, es decir, aquellos cuyos abuelos

llegaron a Suiza como inmigrantes. Estos

extranjeros son, de hecho, suizos sin

pasaporte suizo. No obstante, incluso

tras la aprobaciön del proyecto de ley,

deben cumplir toda una serie de crite-

rios paraobtener la nacionalidad. En

estos tiempos marcados por el temor que

suscita la inmigraciön, el hecho de que

esteproyecto de leyhaya sido aprobado

después de très intentos similares en

1983,1994 y 2004, no era en absoluto

evidente. El resultado muestra que el

pueblo es capaz de realizar un anâlisis

muy diferenciado en cuestiones de po-
litica de extranjeria. La campana pro-
movidapor circulos pröximos a laUDC,

carente de datos concluyentes ydirigida

en contra de extranjeros residentes en

Suiza desde hace décadas, mediante

carteles que mostraban a mujeres con

burka, resultö totalmente ineficaz.

También el tercer proyecto de ley,

sobre el Fondo para el Trâfico en Carre-

Resultados de los comicios del

12 de febrero de 2017

40.9% Si

m
59.1% No

Enmienda del impuesto de sociedades III

60.4% Si 39.6% No

m
Simplification de los procesos

de naturalizacion

62.0% Si

m
38.0% No

Fondo para las carreteras nacionales y el

trâfico en las aglomeraciones urbanas

teras Nacionales y Aglomeraciones

(NAF), obtuvo una clara aprobaciön, con

un 62% de votos a favor. De ahora en

adelante se financiarân con este fondo

la explotaciôn, el mantenimiento y la

construccion de carreteras nacionalesy
losproyectos relacionados con el trâfico

en aglomeraciones urbanas. No prospère

la oposicion de la izquierday de las

asociaciones ecologistas. Éstas argu-
mentabanque, al contarel NAFconuna

cantidad anual de mil millones de francos

suplementarios para carreteras, esto

provocariaun boom en la construccion

de obras, en tanto que este dinero falta-

ria en las areas federales. Por el contrario

se impusieron los argumentos de los

partidarios de este fondo, segûn quie-

nes la red de carreteras ha llegado a sus

limites desde hace mucho tiempo y hay

que eliminar los embotellamientos. Ya

hace très anos, elpueblo habia aprobado

el fondo para la infraestructura ferro-

viaria. Por lo tanto, el "Si" al NAF puede

considerarse como una claro mensaje

del pueblo suizo a favor de buenas in-
fraestructuras, incluso en las carreteras.
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