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La politica de inmigracion,
una historia que parece no tener fin

El pasado diciembre el Parlamento optd por una aplicacion flexible de la Iniciativa
contra la Inmigracion Masiva (ICIM), sin por ello cerrar este capitulo.

JURG MULLER
Jamas se habia visto semejante es-

cena en el Parlamento suizo: el 16 de
diciembre del afio pasado, el grupo
parlamentario de laUDC levant6 car-
teles de protesta que proclamaban:
“iContinda la inmigracién masiva!” o
“;Se esta violando la Constitucion!”.
Esto ocurri6 durante la votacion
final sobre la aplicacién de la Inicia-
tiva contra la Inmigracion Masiva,
una votacioén que perdio la UDC. Esta
iniciativa popular de la UDC habia
sido aprobada el 9 de febrero de 2014
con un 50,3 % de votos a favor. Pero
entre estas dos fechas se produjo
un impresionante drama politico
que, lejos de quedar zanjado al con-
cluir el proceso parlamentario, des-
embocé en un conflicto ain mas en-
conado en torno a la politica europea
de Suiza.

Este tema seguira a la orden del
dia en el préximo futuro, porque
desde el “Si” alaIniciativa el articulo
121a de la Constitucién Federal esti-
pula que Suiza debe regular la inmi-
gracion fijando contingentes y topes
de inmigrantes susceptibles de in-
gresar al pais. El nuevo sistema de
admision debié haberse introducido
en un plazo de tres aiios, es decir,
hasta el 9 de febrero de este aiio,
siempre velando por los intereses de
la economia global y concediendo
prioridad a los suizos. Los tratados
internacionales en contravencién
con lanueva regulacién debian rene-
gociarse y adaptarse “en un plazo de
tres afios tras su aprobacion por el
pueblo y los cantones”.

La negativa de Bruselas

Sinos remontamos en el tiempo, en ju-
nio de 2014, poco después de la apro-
bacion de la Iniciativa contra la Inmi-
gracion Masiva (ICIM), el Consejo
Federal habia presentado un proyecto
de aplicaci6n estricta, con topes y con-
tingentes de inmigrantes, para que
este proyecto fuera incorporado al
proceso de consulta. En julio del
mismo afio, el gobierno central inter-
pusoante laUEla solicitud de revision
del Convenio de Libre Circulacién de
Personas. Bruselas no tard6 en respon-
der:laaltarepresentante de la UE para
Asuntos Externos, Catherine Ashton,
comunicé inmediatamente a Suiza
que susolicitud de revision habia sido
rechazada. En febrero de 2015, ante la
negativa de la UE a proceder a autén-
ticas negociaciones, la Presidenta de
la Confederacién, Simonetta Som-
maruga,y el Presidente de la Comisién
de la UE, Jean-Claude Juncker, acorda-
ron realizar “consultas”. Pese al re-
chazo de la UE, el Consejo Federal
aprob6 en febrero de 2015 el mandato
de negociacion con Bruselas y envi6
un proyecto de ley para la aplicacién
de 1a ICIM, de forma que fuera incor-
porada en el proceso de consulta. De
no ser posible larevision del Convenio
de Libre Circulacion de Personas, este
proyecto de ley ya no contenia topes
de inmigrantes ni contingentes para
ciudadanos dela UE.

Estos penosos vaivenes se reacti-
varon en octubre de 2015, con la incor-
poracion de un nuevo elemento. Un
comité independiente de los partidos

presento una iniciativa popular titu-
lada “Salgamos del atolladero” (RASA),
cuyo contenido era simple, pero radi-
cal:habia que eliminar el articulo121a
de la Constitucién Federal.

En marzo de 2016, el Consejo Fe-
deral anuncio la aplicacion del arti-
culo constitucional sobre la ICIM. Para
el Gobierno central, lo esencial era la
clausula de salvaguardia a la que en
caso de necesidad se podria recurrir
unilateralmente, incluso sin la apro-
bacion de la UE: si la inmigracion su-
perara un cierto limite, el Consejo Fe-
deral tendria que fijar anualmente el
tope de inmigrantes susceptibles de
ingresar a Suiza.

Una version light de (a preferencia
a los nacionales

En la sesion de otoilo de 2016, el Par-
lamento tomé cartas en el asuntoy de
esta manera surgi6 un nuevo con-
cepto: la “preferencia alos nacionales
en version light”. Tras largos forcejeos,
los Consejos federales aprobaron fi-
nalmente en diciembre una ley de
aplicacién que prevé una especie de
prioridad para los desempleados: en
el caso de regiones y profesiones
donde hay un niimero de desemplea-
dos superior alamedia,las empresas
deberan publicar sus vacantes en las
oficinas de las agenciasregionales de
empleo y ofrecer entrevistas a los
candidatos idoneos. ;Cudl era el obje-
tivo de esta ley? Puesto que las vacan-
tes serian cubiertas con gente inscrita
en Suiza como desempleada, se espe-
raba reducir de esta manera el ni-
mero de inmigrantes extranjeros.
Tras una larga pugna, el 16 de di-
ciembre de 2016 hubo un duro cruce
de acusaciones durante la votacion fi-
nal en el Parlamento. El jefe del grupo
parlamentario de la UDC, Adrian Am-
stutz, declaré: “Con la violacién cons-
titucional de hoy se ha pisoteado nues-
trademocracia”. Afiadi6 que ése eraun
dia fatidico para el pais: “Esa conducta
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que se asemeja mucho a una traicién
porparte delamayoria parlamentaria,
impulsada por el PS pero capitaneada
por politicos del PLR, posibilitada asi-
mismo por el grupo parlamentario del
PDC mediante su hipdcrita abstencion,
constituye un supremo menosprecio
de la democracia”.

En efecto fueron los liberales, es-
pecialmente el Consejero Nacional,
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Amstutz, sino también el jefe del

grupo parlamentario del PLR, Igna-
zio Cassis, habl6 sin cortapisas a la

hora de la confrontacion en el Parla-
mento: acus6 a laUDC de “traicionar

al pueblo”, porque antes de los comi-
cios sobre la ICIM hizo creer a los ciu-
dadanos que bastaria renegociar con

la UE sobrelalibre circulacion de per-
sonas para solucionar el problema.
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Kurt Fluri, asi como el ex Presidente
del PLR y actual Consejero de los Es-
tados, Philipp Miiller, quienes toma-
ron lainiciativa e imprimieron su se-
llo a la presente legislacion sobre la
aplicacion de la ICIM. Por su parte, el
PS no tuvo mucho mas que hacer, ya
que su prioridad coincide con la del
PLR: mantener la via bilateral, lo cual
supone que no se vea afectado el Con-
venio de Libre Circulacién de Perso-
nas firmado con la UE. Pero no sélo
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La ley de aplicacion no marca
ningdn hito en la democracia

La ley de aplicacion no es una imple-
mentacién al pie de la letra de 1a ICIM,
ni marca un hito en la democracia di-
recta. Pero la solucién actual no es an-
tidemocratica, como afirma la UDC;
porque al fin y al cabo el pueblo ha di-
cho “Si” cinco veces a los acuerdos bi-
laterales y una vez a la regulacién
auténoma de la inmigracion. “Inten-

Una clara seial: el
16 de diciembre de
2016, el grupo parla-
mentario de la UDC
acusd al Parlamento
de violar la Constitu-
cidn. Foto Keystone

tamos compaginar las diversas deci-
siones del pueblo y sacar el mayor par-
tido delas posibilidades que nos dejan

los acuerdos bilaterales”, asevero el

presidente del PS, Christian Levrat, en

una entrevista con el periédico Bund.
La cupula de la UE declar6 poco antes

de Navidad de 2016 que ahora se po-
dria seguir adelante con los acuerdos

firmados con Suiza.
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Sin embargo, una dificultad reside en
lasincertidumbres que encierrala ini-
ciativa. Asi, aunque el nuevo articulo
constitucional exige negociar con la
UE, no estipula en ningtin momento
lo que pasariasillegaran afracasarlas
negociaciones o si éstas notuvieran lu-
gar: como bien se sabe, para negociar
siempre es necesario que ambas par-
tes estén dispuestas a hacerlo. Desde
un principio, el jefe del grupo parla-
mentario de la UDC, Adrian Amstutz,
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La Iniciativa contra la
Inmigracion Masiva ha
venido a dificultar las
relaciones con la UE.
(En a foto: la Presi-
denta de la Confedera-
cion, Simonetta
Sommaruga, y el Pre-
sidente de la Comision
de la UE, Jean-Claude
Juncker, durante las
negociaciones en
2015.) Foto Keystone

«.

consider6 que era un grave error to-
mar en cuenta la posturadelaUEala
hora de aplicar la iniciativa. En una
circular enviada a todos los hogares
suizos (el Extrablatt der SVP), escribia
en marzo de 2015 que al proceder de
estamanera el Consejo Federal estaba
practicamente concediendo un dere-
cho de veto” a la UE. En su opini6n,
esto equivalia a supeditar la aplica-
cién del mandato del pueblo a la deci-
sién de Bruselas de aceptar la indis-
pensable adaptacion del Convenio de
Libre Circulacion de Personas. Afiadié
que la UDC “sigue insistiendo en que
el mandato del pueblo se aplique de
manera consecuente, incluso rescin-
diendo, si es necesario, el Convenio de
Libre Circulacion de Personas”.
Sinembargo, antes de los comicios
laUDCsse expresaba en términos muy
distintos: afirmaba que “con un ‘Si’ a
la iniciativa, encargamos al Consejo
Federal que renegocie con la UE la li-
bre circulacion de personas”y que, por
lo tanto, “no hay que rescindir este
convenio”. Recalcaba ademas que “la
iniciativa no pretende detener total-
mente la inmigracién, ni exige la res-

cision de los acuerdos bilaterales con
laUE”, como podialeerse en la pagina
web oficial de la iniciativa. Sin em-
bargo, la UDC nunca present6 una
propuesta constructiva de compro-
miso durante la fase de aplicacién.
Porque sin compromisos nada puede
funcionar, como lo sefiala el grupo de
reflexion “foraus” sobre asuntos de po-
litica exterior: “La aplicacion estricta
de la Iniciativa contra la Inmigracion
Masiva no es factible; s6lo se pueden
hacer diversos compromisos. Necesi-
tamos una decision politica para de-
terminar el objetivo al que conviene
dar mayor peso: la prosperidad econo-
mica obien laregulacion auténoma de
lainmigracion”.

Por el contrario, Christoph Blocher
enred6 deliberadamente el asunto y
defendio abiertamente posiciones de
las que el partido se retract6 poste-
riormente, como lo documento el
Sonntagszeitung en diciembre de 2016.
Deacuerdo con el acta deunareunién
de representantes de la economia y
partidos conservadores, el estratega
jefe de la UDC estaba dispuesto a re-
nunciar a un tope fijo de inmigrantes,

eincluso explicé que podrian estar de
acuerdo con dar la prioridad a los na-
cionales.

Un referéndum promovido por los
partidarios

Incluso tras su derrota, la UDC actué
de manera inconsecuente: renuncié a
un referéndum, aunque el partido
acusoé alaley de aplicacion de “violar
la Constitucién” y de constituir una
“traicion nacional”. Eljefe del partido,
Albert Rosti, justifico esta actitud ar-
gumentando que un referéndum sélo
lograria “consolidar la situacion ac-
tual”. Sin embargo, la suerte atin no
esta echada, porque se perfila toda
una serie de importantes decisiones
que podrian cambiar el rumbo de la
politica europea. Nenad Stojanovic,
quien ir6nicamente no pertenece a la
UDC, sino al PS, ha lanzado ahora un
referéndum contralaley sobre la apli-
cacion de la ICIM. Stojanovic es par-
tidario de la controvertidaley de apli-
cacién, pero quiere conferirle mayor
legitimidad a través de un plebiscito.
Por primera vez en la historia de

’
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Del sistema del tope al modelo de los tres circulos

Desde hace mucho tiempo, Suiza es un pais muy atractivo para la mano de
obra extranjera. Ya antes de la Primera Guerra Mundial hubo grandes olea-
das de inmigracidn. Pero los mayores flujos iniciaron con la prosperidad
tras la Segunda Guerra Mundial. Para canalizar la creciente inmigracidn el
sector politico implementd diversos instrumentos. Primero se intentd apli-
car el principio de rotacidn: se concedia permisos de trabajo sdlo para
breves periodos, tras los cuales los trabajadores extranjeros tenian que
regresar a su pais. Muchos empresarios criticaban este sistema porque
los obligaba a contratar y formar una y otra vez a nuevos trabajadores.
Desde 1963, el Consejo Federal intentd fijar un tope simple, por el cual las
empresas s6lo podian emplear a extranjeros si no ampliaban masivamente
su plantilla. No sirvié de mucho: la inmigracidn siguié aumentando y al
mismo tiempo los movimientos xendfobos experimentaron un fuerte auge.

Entonces el Gobierno Central introdujo el principio del doble tope,
en virtud del cual cada empresa tenia que reducir su plantilla de traba-
jadores extranjeros en un b %, sin que pudiera aumentar la plantilla
global. Estas medidas surtieron efecto, pero al facilitarse la reagrupa-
cion familiar, volvieron a inmigrar mds extranjeros. En 1970 se introduje-
ron contingentes, lo que frend la inmigracidn, pero al mismo tiempo
[legaron muchos mds temporeros. En 1991 se aplicd el madelo de los
tres circulos, que nunca fue aplicado en todo su potencial: libre circula-
cidn de personas con los paises de la UE (primer circulo), contratacidn
de mano de obra altamente cualificada de otros paises occidentales,
como EE.UU. y Canada (segundo circulo) y, en la medida de Lo posible,
ninguna inmigracion del resto del mundo (tercer circulo). A partir de
2002 se fue aplicando progresivamente la libre circulacidn de personas
conla UE.

Pese a todos los esfuerzos politicos para regular la inmigracidn, se
impone hasta la fecha una fria realidad: los movimientos migratorios,
lejos de atenerse a las leyes migratorias, mas bien reflejan la situacidn
econémica de Suiza y de los paises de origen de los inmigrantes. ~ (JM)

Suiza no son los detractores, sino los
partidarios de una ley, quienes pro-
mueven un referéndum. Y otros indi-
viduos y pequefios grupos que lo
apoyan, defienden o rechazan termi-
nantemente la ley. Si logran reunir
suficientes firmas y laley es aprobada
en los comicios, ésta seria una clara
seflal de que el pueblo quiere mante-
ner la libre circulacién de personas.
Por su parte,la UDC teme justamente
este efecto, porlo que no quiere saber
nada de un referéndum. Pero en caso
de prevalecerel “No”, no habrialey de
aplicacion; los convenios bilaterales
se verian gravemente amenazados,
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porque entonces el Parlamento debe-
ria aprobar una ley mas estricta, que

dificilmente seria compatible con el

Convenio de Libre Circulacion de Per-
sonas.

Sea como sea, el Convenio esta en
lalinea de fuego de la UDC. En enero
el partido decidi preparar unainicia-
tiva popular contra el mismo, que de-
bera presentar a mas tardar a media-
dos de este afo. No se trata
simplemente de rescindirlo, sino de
lograr una prohibicion constitucional
de la libre circulaciéon de personas.
Quien encabezaba inicialmente esta
peticion era la “Accion para una Suiza
independiente y neutral” (ASIN): ya el
pasado diciembre declaré que promo-
veria proximamente una iniciativa de
rescision. El Secretario General de
ASIN, Werner Gartenmann, dijo a Pa-
norama Suizo que ahora coordinaran
con la UDC el proceso a seguir: “Que-
riamos aumentar la presion en di-
ciembre, avanzar por fin”. Si tiene lu-
gar esta iniciativa, el pueblo podra
tomar una decision fundamental en
materia de politica europea: o bien re-
gular la inmigracién de manera aut6-
noma y posiblemente romper con la
UE, o bien mantener las relaciones bi-
laterales con Bruselas como hasta
ahora.

¢Permitird (a Iniciativa RASA tomar
una decision?

Una decision de principio también po-
dria tomarse a través de la Iniciativa
“Salgamos del atolladero” (RASA), que
eliminaria de la Constitucion, sin sus-
tituirlo por nada mas, el articulo sobre
lainmigracién masiva. Pero apenas se
le dan posibilidades de éxito aestaini-
ciativa, y un rechazo a la misma au-
mentaria la presion de aplicar la ICIM
alpie delaletra. Por tal motivo, el Con-
sejo Federal ha enviado dos variantes
de una contrapropuesta directa, para
que sean incorporadas al proceso de
consulta. Una de ellas prevé que la

ICIM se aplique en consonancia con

los “tratados internacionales”, la otra

que se conserve en su totalidad el

texto de la iniciativa de la UDC, pero

eliminando de las disposiciones tran-
sitorias el plazo de aplicacién de tres

afos. De esta manera la regulacion de

lainmigracion seria tarea permanente

del Consejo Federal, el cual de vez en

cuando tendria que volver a llamar a

la puerta de Bruselas para buscar so-
luciones; pero podria esperar el mo-
mento oportuno para hacerlo.

Quiza surjan al cabo de cierto
tiempo posibilidades de renegociarla
libre circulacion de personas, sin com-
prometer las relaciones con la UE,
dado que también en algunos paises
de la UE lalibre circulacion de perso-
nas es muy controvertidayfueunade
las razones que movieron a Gran Bre-
tafia a salir de la UE.

Asipues, en Suiza se avecinan otras
tormentas de politica europea hasta
que la cuestion de lainmigracion esté
definitivamente resuelta. Mientras
tanto, la inmigracion masiva seguira
aumentado “sin control”, como lo pro-
nostica la pigina web de la UDC. Sin
embargo, la inmigracién de extranje-
ros se va reduciendo desde hace tres
aflos, y en 2016 se registro la cifra mas
baja desde 2007, cuando se introdujo
la libre circulacion de personas. Y el
saldo migratorio, es decir, la diferen-
cia entre inmigrantes y emigrantes en
la poblacién extranjera residente, va
en decremento desde 2013. En ese aiio,
la inmigracion neta superaba atin las
81000 personas. En 2014 eran unas es-
casas 79 000y en 2015 cerca de 71500.
De acuerdo con las tltimas cifras pro-
porcionadas por la Secretaria de Es-
tado de Migracion, el saldo migratorio
en 2016 fue un 15 % inferior al de 2015,
situandose actualmente en 60 262

personas.
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