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14 Politica

Los trabajadores fronterizos del Tesino en el ojo del huracan

Los trabajadores italianos que a diario acuden a trabajar al Tesino ejercen una presion cada vez mayor en el
mercado laboral de este pequefio cantdn. Ante este fendmeno la poblacion autdctona ha desarrollado mecanismos de defensa e
incluso ha aprobado una iniciativa popular que da prioridad a los habitantes del cantan. Los italianos estan molestos.

GERHARD LOB
Los trabajadores fronterizos prefieren

ir a trabajar en su propio coche. Esto
genera un enorme flujo de vehiculos
que cada mafana se dirige desde las
provinciasitalianas de Comoy Varese,
fronterizas con Suiza, hacia el Tesino
y por la tarde en direcci6n contraria.
En el paso fronterizo de Chiasso, los
frontalieri disponen a horas punta in-
cluso de un carril propio. El cant6n del
Tesino, con sus 350000 habitantes,
cuenta entretanto con unos 62500
trabajadores fronterizos. En pocos
afios la cifra ha aumentado sensible-
mente; pero mas importante que la ci-
fra absoluta es el hecho de que mas de
una cuarta parte de los puestos de tra-
bajo estan ocupados por trabajadores
fronterizos. Ninguna otra gran region
de Suiza presenta un porcentaje simi-
lar. También cabe resaltar que a dife-
rencia delo que sucedia en los afios 90,
en el Tesino los trabajadores fronteri-
zos yano trabajan casi exclusivamente
en el sector industrial, sino cada vez
mas en el de servicios.

Desde hace afios la cuestion de sa-
ber si estos trabajadores fronterizos
quitan trabajo a la poblacién local y
contribuyen al dumping salarial, al es-
tar dispuestos a trabajar por salarios
mas bajos que los tesineses, divide la
opinién. Efectivamente, la frontera
geografica entre Suiza e Italia también
esuna fronterasalarial. Los sueldos en
Suiza son al menos dos o tres veces
mas elevados que en Italia. Hasta los
salarios suizos mas bajos son mucho
mas elevados que lossalariositalianos.
Varios estudios han demostrado que
no existe en Centroeuropa una fron-
tera con diferencias salariales tan
marcadas. A esto hay que afiadir que,

Los trabajadores fron-
terizos italianos son
un quebradero de ca-
beza para los tesine-
ses, debido no sdloa
los puestos de trabajo,
sino también al trafi-
co en horas punta,
como aquienlaA2a
la altura de Mendrisio
en direccion a la fron-
tera. Foto Keystone

debido a la persistente crisis econé-
mica y una elevada tasa de desempleo
en su pais, muchos italianos estan dis-
puestos a recorrer largas distancias
parairatrabajar: para ellos, lo que im-
porta es encontrar trabajo. Por otro
lado, el Tesino se enfrenta justamente
auna escasez de mano de obra cuali-
ficada y muchos puestos sélo se pue-
den cubrir con personal extranjero.

Los trabajadores autdctonos no
han sido desplazados

En 2016, un estudio del Instituto de In-
vestigacion Econdémica de la Universi-
dad de la SuizaItaliana (IRE) llegoala
conclusién de que “el alza del niimero
de trabajadores fronterizos y de resi-
dentes extranjeros a raiz del acuerdo
delibre circulacion de personas,noha
aumentado el riesgo de desempleo
para la poblacién autdoctona del Te-
sino”. Los autores afiaden que si bien
no se puede descartar que algunos tra-
bajadores autdctonos hayan sido sus-

tituidos por extranjeros, no se puede

hablar de un desplazamiento sistema-
tico. Ademas, subrayan, la tasa de des-
empleo de sélo un 3,5 % aproximada-
mente, siguesiendobajay corresponde

alamediasuiza.

Pese a todo, muchos tesineses tie-
nen la impresion de que peligran sus
puestos de trabajo porque ha aumen-
tado la presion. Asimismo, temen que
bajen sus salarios y estan hartos de los
embotellamientos cotidianos en las in-
mediaciones de la frontera. Todo esto
se reflej6 en los resultados de los comi-
cios del 9 de febrero de 2014, cuando el
68 % de los electores tesineses se pro-
nunci6 a favor de la iniciativa popular
federal “Contralainmigracién masiva”
lanzada por el partido nacionalista
conservador, la UDC. Este porcentaje
de votos favorablesa la iniciativa fue el
mas elevado de todos los cantones. A
diferencia de la Suiza alemana, donde
fue principalmente la presencia efec-
tiva de los inmigrantes la que incidi6é
en los resultados de los comicios, en el

Panorama Suizo / Enero de 2017 / N°1



Tesino fue el fenémeno de los trabaja-
dores fronterizos el que determind la
voluntad de reintroducir cupos de tra-
bajadores extranjeros.

A raiz de estos resultados, la UDC
del Tesino lanzo otra iniciativa canto-
nal bajo el lema “Prima i nostri!” (“{Pri-
mero los nuestros!”). Este proyecto
prevé que la prioridad de los autécto-
nos en el mercado laboral quede esti-
pulada asimismo en la Constituciéon
cantonal. Rdpidamente se recogieron
las firmas necesarias y a finales de sep-
tiembre de 2016, un 58 % de los electo-
res del Tesino se pronunci6 a favor de
esta iniciativa constitucional.

Combatiendo el dumping salarial
con la preferencia a los nacionales

De ahora en adelante la Constitucién

cantonal estipula que en igualdad de

cualificaciones debe darse prioridad a

un trabajador autéctono. Con ello se

pretende evitar el dumping salarial.
Ademas, se traspasara al cant6n del Te-
sino la funcion de “supervisar los con-
tratosinternacionales firmadosporla

Confederacion”. Esto incluye, entre

otros, el acuerdo fiscal relativo a los

trabajadores fronterizos entre Italia y
Suiza.

Sehizo casoomisoalosllamamien-
tos del gobierno cantonal y de la mayo-
ria parlamentaria para rechazar la ini-
ciativa de la UDC, dado que introduce
normas de politica social, econémica y
exterior para las que el cantén no es
competente. Un estudio conducido por
Giovanni Baggini, catedratico de Dere-
choEstatal, Administrativo y Europeo
en la universidad de Zirich, llegé ala
conclusion de que la iniciativa es prac-
ticamente inaplicable. No obstante,
una comision parlamentaria especial
se encarga ahora de elaborar propues-
tas paraaquellos sectores en los que pa-
rece posible aplicar la prioridad de los
autdctonos, por ejemplo, laadministra-
ci6n publica. Lo mismo que paralaapli-
cacion de la iniciativa nacional contra
la inmigracién masiva, que tantos do-
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El nimero de trabajadores fronterizos se ha duplicado con creces en Suiza
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En 2001, antes de la entrada en vigor de a Libre circulacion de personas
con los paises occidentales de la UE, la Oficina Federal de Estadistica
(OFE) registrd la existencia en Suiza de 151133 trabajadores fronterizos.
Entretanto hay 314 110 (tercer trimestre de 2016). La mayoria de ellos

proceden de Francia y trabajan sobre todo en la regidn del lago de Ginebra.

Ninguna otra gran regidn de Suiza cuenta con més trabajadores
fronterizos. Le sigue la Suiza noroccidental, con Basilea, donde trabajan
72556 de ellos, procedentes sobre todo de Alemania, pero también de
Francia. La mayoria de los trabajadores fronterizos italianos laboran en el
cantdn del Tesino, y en menor medida en los Grisones o el Valais. Por lo
que se refiere a (a cifra total de trabajadores fronterizos, el pequefio
cantdn del Tesino se sitta en tercer lugar, después de la regidn del lago
de Ginebra y la Suiza noroccidental. En cuanto a su proporcidn respecto al
conjunto de la poblacidn activa, los trabajadores fronterizos de la region
del lago de Ginebra constituyen sélo algo mas del 10 %, un porcentaje
similar al de la Suiza noroccidental. EL mayor porcentaje corresponde sin
duda al Tesino, donde representan el 26,2 % de todos los trabajadores.

lores de cabeza ocasiona al Parlamento
suizo,lasleyesdel Tesinotienen que ser
compatibles con los acuerdos bilatera-
les con la UE y la libre circulacion de
personas.

Tensiones en la region fronteriza

Italia, como miembro de la UE, esta
irritada por los esfuerzos que se des-
pliegan en Suiza para reintroducir la
prioridad de los aut6ctonos. La apro-
bacion de la iniciativa popular “Prima
i nostri!” no ha contribuido precisa-
mente a reducir las tensiones ya exis-
tentes entre el Tesino y las regiones
italianas fronterizas. Porque en Italia
esta aprobacion se ha percibido como
un voto en contra de los trabajadores

fronterizos. E1 “Corriere della Sera”, pe-
riédico con mayor difusion en Italia,
publicé en primera plana los resulta-
dos de la votacién; por un tiempo se
llegd incluso a plantear la posibilidad
de unahuelga delos trabajadores fron-
terizos.

Varios politicos italianos subrayan
que fueron los trabajadores fronteri-
zos quienes contribuyeron decisiva-
mente al boom econémico del Tesino
tras la entrada en vigor de los acuer-
dos bilaterales y la consiguiente aper-
tura de mercados. Asimismo, argu-
mentan que la mano de obra italiana
es imprescindible para el funciona-
miento de ciertas instituciones publi-
cas como lasresidencias de ancianos o
los hospitales. Pero nada de esto sere-
conoce, lamentan los politicos italia-
nos. “Los trabajadores de Lombardia
no pueden ser humillados a diarioy
tratados como residentes ilegales”,
protest6 Roberto Maroni (Lega-Nord),
Presidente de la regién de Lombardia.
Tras las fuertes reacciones iniciales
que suscito la aprobacion de la inicia-
tiva popular, entretanto el tono se ha
ido moderando. Asi, después de ha-
berse entrevistados con el gobierno
cantonal del Tesino en Bellinzona, Ma-
roni declaré6 que “la colaboracién en-
tre las regiones fronterizas seguira
siendo constructiva”.

Por cierto, hasta ahora sdlo el can-
tén de Ginebra tenia una clausula de
salvaguardia para proteger su mer-
cado laboral. Sin embargo, esta nor-
mativa, vigente desde el afio 2012, s6lo
rige para la administracién cantonal,
las instituciones de derecho publico o
las fundaciones sujetas a un cofinan-
ciamiento publico. Antes de convocar
a concurso una vacante y de cubrirla,
las oficinas regionales de empleo de-
ben obligatoriamente averiguar si
existe en el cantén un trabajador resi-
dente susceptible de ocuparla.

GERHARD LOB ES PERIODISTA INDEPENDIENTE Y
TRABAJA EN EL TESINO
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