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Politica

Un impuesto sobre sociedades, un nuevo fondo para carreteras y la simplificacion de la naturalizacion para los
extranjeros de tercera generacion: éstos son los temas que se someteran a votacion popular el 12 de febrero.

La reforma compleja

JURG MULLER
“Reforma del impuesto sobre socieda-

des™ una formulacién que suena total-
mente neutral y objetiva, pero que en
realidad ocultauna auténticabomba po-
litica y trae a la memoria muy desagra-
dablesrecuerdos. Lavotacion en tornoa
la 2.2 reforma del impuesto sobre socie-
dades en 2008 se considera “uno de los
peores baches de la democracia suiza”,
como la califico el periédico “Der Bund”.
Antes de la votacion, el Consejo Federal
habia anunciado ptblicamente una pér-
dida fiscal de unos 80 millones de fran-
cos anuales: fue un error rotundo, la ci-
fra era muy superior. Tras examinar el
caso, el Tribunal Federal lo califico de
“graveviolacion delalibertad de voto”, de
“informaci6n falsa por ocultacion de da-
tos”;algunosjueces hablaron incluso de
un “engafio sistematico” alos electores.
Ahora se somete al veredicto del
pueblola32reforma delimpuestosobre
sociedades (USR 3),una de las mas com-
plejas reformas fiscales de la historia
suiza. Aunque se refiere a otros aspec-
tos, en vista de la experiencia del afio
2008 la campaiia electoral pinta mucho
masdificil que hacenueve afios, debido
alamagnitud de las posibles pérdidas
fiscales. El partido socialdemocrata,
otros partidos de izquierdas y los sindi-
catos han lanzado un referéndum con-
tra el proyecto.

Eliminacion de los privilegios fiscales

Al principio todos los partidos politicos
coincidianmas o menos enlanecesidad
de eliminarlos privilegios considerados
a nivel internacional como dumping.
Para decirlo de manera mas sencilla,
hasta ahora las empresas pagaban me-
nos impuestos por las gananciass gene-
radas en el extranjero que por las gene-
radas en Suiza. El objetivo de lareforma

es eliminar esta diferencia impositiva

aplicada porlos cantones. Pero el hecho

deeliminaresterégimen fiscal cantonal

sinsustituirlo por otro, ocasionariauna

pérdida de competitividad de Suiza, que

debe compensarse mediante otras me-
didas aceptadas por la comunidad inter-
nacional. Asi, los ingresos procedentes

de licencias seran objeto de trato prefe-
rencial, lo mismo que los gastos por con-
cepto deinvestigacion y desarrollo, gra-
cias a una mayor deduccién. Ademas,
los cantones podran reducir elimpuesto

sobre ganancias.

No obstante, el Parlamento ha am-
pliado —o “sobrecargado”, segiin el PS-
el proyecto del Consejo Federal, agre-
gandole varios puntos suplementarios.
De acuerdo con Susanne Leutenegger
Oberholzer, Consejera Nacional del PSy
expertaen economia, el impuestosobre
ganancias ajustadoal interés constituye

“un descaro sin igual” que permite de-
ducir intereses ficticios del capital pro-
pio excedente. La Consejera agrega que
laUSR 3 provocara una “disminucion de
la recaudacion fiscal debido a un efecto
de dispersién” y de manera alguna aca-
bara con las empresas que gozan de un
estatus fiscal preferencial.

¢La ruina del servicio pablico?

Francgois Nordmann, Presidente del
grupo parlamentario PS, se opuso vehe-
mentemente a este proyecto en el Con-
sejo Nacional, afirmando que arruina-
ria el servicio publico, encareceria las
prestaciones publicas y conllevaria un
aumento de los impuestos para las per-
sonas fisicas. Asimismo, para el Conse-
jero Nacional de los Verdes Louis Schel-
bert, se trata de un “proyecto de
redistribucién que costara miles de mi-
llones a la poblaci6én”. Sin embargo, los
portavoces de los grupos parlamenta-

rios conservadores esgrimen otros ar-
gumentos. De acuerdo con Martin

Biaumle, Presidente de los Verdes Libe-
rales, si bien la 32 reforma delimpuesto

sobre sociedades puede conducir a pér-
didas fiscales, de no aprobarse la re-
forma estas pérdidas seran diez veces

mas elevadas. ParalaUDC, el PDCy el

PLR setratadeun compromisoenel que

estan en juego miles de empresas y de-
cenas de miles de puestos de trabajo, se-
gundeclar6 Markus Ritter, portavoz del

PDC: “Quien quiera acabar con el pro-
yecto mediante un referéndum esta ju-
gando con fuego —un fuego que puede

facilmente salirse de control-".

No estdn claras las consecuencias
financieras

Sigue existiendo amplia incertidum-
bre en torno a las consecuencias finan-
cieras del proyecto. Para el Presidente
del grupo parlamentario PS, Francois
Nordmann, si se aprueba la USR 3 de-
jaran de recaudarse al menos tres mil
millones de francos por concepto de
compensaciones. Tan s6lola Tesoreria
Federal perderia1300 millones. Segin
calculos del PS, las demas pérdidas fis-
calesirian en detrimento de los canto-
nes y municipios y son dificiles de es-
timar, dado que atin no se sabe cuanto
bajaran las tasas fiscales sobre ganan-
cias anivel cantonal.

Los politicos conservadores y los
circulos econémicos hacen otro tipo de
calculo. En caso de rechazarse el pro-
yecto, advierten del peligro de desloca-
lizacion para algunas empresas. Porque
incluso si se rechaza el proyecto, los ac-
tuales privilegios deberan suprimirse
para hacer frente a las criticas interna-
cionales. Las pérdidas fiscales podrian
ser mas elevadas si las empresas cam-
biaran su sede a otro pais. La Organiza-
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“Quien quiera acabar puesto adicional sobre los aceites mi-
con la reforma del nerales subira de 30 a 34 céntimos. E1
mpuesto s.ubre SOCie-  NAF permitira planificar mejor las in-
dades mediante un . . j
referéndumestajugan-  VErSiones que requiere el pais y asegu-

docon fuego"' advierte I‘al‘é su ﬁnanciamiento.
Markus Ritter, del PDC.

Foto Keystone

cién Econémica Economiesuisse cons-

tatalo siguiente: “Tan sélo lasempresas
concernidas directamente por la re-
forma aportan actualmente a la Confe-
deracion, a los cantones y municipios
mas de cinco mil millones anuales de
francos. Con el proyecto de reforma
este sustrato fiscal quedaria asegurado

a largo plazo. El referéndum que pro-
pone la izquierda, falto de perspectiva,
no sélo pone en peligro las ventajas de

Suiza como sede de empresas, sino tam-
bién numerosos puestos de trabajo. En

Suiza, las empresas que gozan de una

tasa de imposicion preferencial dan

empleo a unas 150 000 personas.”

Despueés del fondo para ferro-
carriles, el fondo para carreteras

E19 defebrero de 2014 el pueblo aprob6
enlasurnas,conun 62% de votosafavor,
el Proyecto de Financiaciéon y Amplia-
cién de la Infraestructura Ferroviaria
(FABI). Esto permite uniformar el finan-
ciamiento destinado al funcionamiento,
mantenimiento y ampliacion de la red
através de un nuevo fondo parainfraes-
tructura ferroviaria. E112 de febrero es
el turno de lared de carreteras: en este
caso también se aspira a disponer de un
fondo destinado al trafico automotor. El
Fondo para el Trafico en Carreteras Na-
cionalesy Aglomeraciones (NAF) debera
asegurar en forma permanente el finan-
ciamiento de carreterasnacionales y los
subsidios federales para proyectos de
transporte en las aglomeraciones.

Las carreteras suizas estan a me-
nudo colapsadas, los programas radio-
fonicos dedican cada vez mas espacio a
lasnoticias de embotellamientos. Entre
el 85yel90% delos atascos se producen
en las autopistas urbanas. El trafico au-
tomotorindividual se ha mas que quin-
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tuplicado en Suiza desde 1960, la in-
fraestructura empieza a llegar a sus
limites y los gastos de explotacién y
mantenimiento se encuentran en cons-
tante aumento. Como en el caso del
Fondo paraInfraestructuraFerroviaria,
en adelante todos los ingresos, tanto ac-
tuales como nuevos, se destinaran di-
rectamente al NAF. A diferencia del ac-
tual fondo para la infraestructura, el
NAF serd permanentey estara ratificado
por la Constitucion, motivo por el cual
debera someterse a votacion popular.
Losrecursosactualesséloalcanzan
para sufragar el mantenimiento cada
vez mas costoso de lared de carreteras,
pero no permiten concluirla ni acabar
con los cuellos de botella. Ademas, se
prevé un déficit presupuestario de mas
de mil millones de francos anuales. El
nuevo fondo permitira financiar la ex-
plotacion, el mantenimiento y la fina-
lizacion de la Red de Carreteras Nacio-
nales, asi como proyectos de trafico en
las aglomeraciones. Ademas, el im-

Simplificando
el procedi-
miento de
naturalizacion

Debe simplificarse el procedimiento de

naturalizacion para los extranjeros jo-
venes de tercera generacion: este pro-
yecto presentado por la Consejera Na-
cional de Vaud, Ada Marra (PS) en forma

de iniciativa parlamentaria, ha sido ad-
mitido por el Parlamento. Sin embargo,
el Consejo Nacional y el Consejo de los

Estados han decidido imponer requisi-
tos mas estrictos. De ahora en adelante

tampoco existira la naturalizacion au-
tomatica. Asimismo, la tercera genera-
cién de extranjeros sélo podra obtener

la ciudadania previa solicitud, siempre

y cuando los solicitantes sean menores

de 25 afios (35 afios durante un periodo

detransicion), pues el Parlamento teme

que los extranjeros puedan soslayar la

obligacion de cumplir el servicio mili-
tarsila ciudadaniase otorgaaunaedad

mas avanzada.

Ademas, al menos un abuelo o una
abuela debe haber nacido en Suiza o te-
nerun permiso deresidencia. Y el padre
o la madre debe haber nacido en Suiza,
donde debe habervivido diez afios y ha-
ber asistido a la escuela durante cinco
afos. Porsu parte, los solicitantes deben
haber nacido en Suiza y haber cursado
en Suiza al menos cinco afios de escola-
ridad obligatoria. Les toca ahora al pue-
bloy alos cantones tomar una decision
definitivaal respecto,ya que ademas de
la Ley de Ciudadania también debe en-
mendarse la Constitucién Federal.

JURG MULLER ES REDACTOR DE "PANORAMA SUIZ0"



	La reforma compleja

