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6 Tema Clave

Las exportaciones de armas suizas: un negocio explosivo
Las exportaciones de armas son un tema politico de permanente actualidad en Suiza. El conflicto de Yemen ha venido a reavivar el

debate y ahora somete al Consejo Federal a una fuerte presiön. Presentamos a continuaciön un balance de la situaciön actual.

Las exportaciones de

armas suizas se

encuentran inmersas

enuncampo de

tension entre la eco-

nomia, la ética y la

moral. En la foto:

control de cartuchos

de 9 milimetros en el

departamento de

municiones de Ruag.
Foto Keystone

HEIDI GMÜR

El 25 de marzo de 2015, Arabia Saudita lanzö la operaciön "Decisive

Storm". Los ataques aéreos tenian por objeto derrotar a los rebeldes

ehiitas huties y coadyuvar a la reinstalacion del Présidente Abd Rab-

buh Mansur al-Hadi, quien habia sido expulsado. El mismo dia caye-

ron las primeras bombas sobre Sana, la capital yemeni.
El comienzo de la intervencion militar en Yemen, un pais sumido

en la extrema pobreza en el sur de la peninsula arâbiga, tuvo reper-
cusiones directas para la industria armamentista suiza. En coordi-

nacion con el Consejo Federal, la Secretaria de Estado para la Eco-

nomia (SECO) bloqueô dos dias después todos los pedidos

pendientes de material bélico para los Estados de la coaliciön militar

encabezada por los saudies. Entre los paises afectados por la mo-
ratoria a la exportacion se encontraban, ademâs de Arabia Saudita,

entre otros Egipto, Jordania, Qatar, Kuwait, Bahréin y los Emiratos

Arabes Unidos (EAU).

Algo mâs de un ano después, el 20 de abril de 2016, la moratoria ya
habia caido en el olvido -a pesar de que la guerra en Yemen sigue

haciendo estragos- Aquel dia el Consejo Federal examiné mâs de 50

solicitudes de exportacion presentadas por empresas suizas, que no

se habian tramitado debido al conflicto yemeni. Tras un tira y afloja

de varios meses entre los dos consejeros federates liberales,
Schneider-Ammann y Burkhalter, el Consejo terminé autorizando exportaciones

por un valor total de 185 millones de francos. El pedido mâs

importante constaba de repuestos y componentes para sistemas de

defensa antiaérea destinados a Egipto, Bahréin, Arabia Saudita y los

EAU. Sin embargo, el Consejo dio asimismo luz verde a la exportacion
de "piezas de repuesto y médulos para aviones de combate F-5" para
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Bahréin, y de "piezas de repuesto para obuses de M109" destinadas a

los EAU. El Consejo Federal considéré "muy poco probable que el

material bélico de este tipo sea objeto de un uso indebido en contra-

vencion del derecho internacional humanitario y sirva para cometer

violaciones graves de los derechos humanos".

En esta decision no estaba en juego la cuestion de fondo acerca de

la conveniencia o no de autorizar las exportaciones de armas: los elec-

tores ya se habian pronunciado al respecto en noviembre de 2009, al

rechazar con una abrumadora mayoria del 68,2 % la iniciativa popular
de una alianza de izquierdas "Para la prohibicion de las exportaciones

de armas suizas". Se trataba mâs bien de interpretar las disposiciones

legales que regulan las exportaciones de material bélico. No obstante,

este caso révéla claramente las tensiones complejas a las que desde hace

mucho tiempo se hallan sujetas las exportaciones de armas: por una

parte se esgrimen argumentos econômicos y de politica de seguridad,

y por otra se invoca el derecho internacional, asi como los principios
humanitarios y de neutralidad que rigen la politica exterior suiza.

Importancia econömica de las exportaciones de armas

Estos aspectos también estân incluidos en el primer articulo de la Ley

sobre Material Bélico, cuyo objetivo es "que Suiza cumpla con sus

compromises internacionales y mantenga sus principios de politica exterior

mediante el control de la fabricaciôn y transferencia de material

bélico y de la correspondiente tecnologia; paralelamente Suiza debe

conservar una capacidad industrial adaptada a las necesidades de su

defensa nacional". De acuerdo con la SECO, cabe senalar que esta ley
solo se refiere a material bélico en sentido estricto: armas, municio-

nes o equipos "concebidos especificamente o transformados para el

uso en combate o en batallas".

Se establece asi una distineiön entre el material bélico y "los arti-
culos militares especificos" taies como los aviones militares de entre-

namiento o los drones, asi como los bienes de "doble uso", que abar-

can por ejemplo mâquinas-herramientas susceptibles de usarse tanto

para fines civiles como militares.

Evolution de las exportaciones de material bélico de 1995 a 2015 (en millones de francos)
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Es dificil cuantificar con precision la importancia econömica de la

industria armamentista suiza, debido a que no es objeto de estadisti-

cas especificas. No obstante, las cifras disponibles muestran que cons-

tituye un sector comparativamente pequeno dentro de la economia

suiza. El grupo Swiss ASD, que reune en su organizacion central Swiss-

mem a la aeronâutica y las técnicas de seguridad y defensa, tiene una

plantilla total de unos 10 000 empleados en 50 empresas, aunque su

importancia a nivel local puede llegar a ser considerable. Por ejemplo
la empresa Mowag, en Kreuzlingen, conocida por sus vehiculos aco-

razados como el Piranha, tiene una plantilla de unos 650 trabajado-

res, lo que la convierte en la empresa con el mayor numéro de empleados

en esa pequena ciudad junto al lago de Constanza; pertenece al

consorcio estadounidense General Dynamics. Otros grandes consor-

cios son Ruag, que pertenece en su totalidad a la Confederacion Hel-

vética, asi como Rheinmetall Air Defence, sucesor de Oerlikon-
Contraves y por tanto de capital alemân.

En cambio, lo que si puede calcularse es el porcentaje de las

exportaciones de armas respecto a todas las exportaciones suizas. En

2015 se exporté material bélico por valor de 447 millones de francos,

lo que corresponde apenas al 0,22 % de todas las exportaciones. In-
cluso en 2011, cuando las exportaciones de armas ascendian a

873 millones, dicha proporcion representaba solo el 0,44 % de todas

las exportaciones.

Una necesidad delejéreito

El hecho de que las exportaciones de material bélico descendieran

cerca del 20 % en 2015 frente a las del ano anterior, no tuvo nada que

ver con la moratoria de exportaciones a Oriente Proximo, ya que,

segun la SECO, sus consecuencias afin no se veian reflejadas en estas

cifras. Ademâs, a pesar de la moratoria el volumen de autorizaciones

de solicitudes de exportacion del ano pasado, en términos de valor,

aumenté en un 35%, lo que refleja una tendencia al aumento de las

futuras exportaciones de armas. Sin embargo, la moratoria causé un
considerable nerviosismo en el sector armamentista, el cual ya venia

sufriendo las repercusiones de la fortaleza del franco asi como, desde

hacia varios anos, la baja de las exportaciones hacia los paises euro-

peos, mientras que Oriente Proximo es uno de sus principales merca-

dos en cuanto a la tasa de crecimiento.

Varios représentantes de la economia, asi como el lobby "Grupo de

Trabajo Seguridad y Técnica de Defensa" que cuenta con mâs de

30 parlamentarios conservadores, ejercieron cada vez mayor presién
sobre el Consejo Federal para que flexibilizara la politica de exportaciones

a Oriente Proximo. En febrero argumentaron, en una carta

abierta al Consejo Federal, que cerca de la mitad de los puestos de

trabajo de la industria armamentista depende directamente de la

exportacion. Advirtieron de las pérdidas de puestos de trabajo, e

incluso del posible cierre total de muchas empresas, apremiândole a

"mantener una capacidad industrial adaptada a las necesidades de

defensa del pais, conforme al mandato de la Ley sobre Material Bélico,

fundamentado en la politica de seguridad".
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El Ministro de Economia, Johann Schneider-Ammann, se moströ muy
abierto a las propuestas. No obstante, para la autorizaciön de solicitudes

no sölo se necesita la aprobaciôn de la SECO, sino también del

Departamento de Exterior (EDA), dirigido por el Consejero Federal

del PLR, Didier Burkhalter. Y en este caso concreto, el EDA insiste en

mantener la prohibiciôn de exportar a Estados "implicados" en el con-

flicto del Yemen.

Una practica restrictiva en materia de permisos

El EDA fundamentö su posiciön en la Normativa de Material Bélico,

que sienta las bases de una practica relativamente restrictiva de con-

cesiön de permisos de exportaciôn comparada con la de otros Estados

europeos como Alemania o Francia, si bien el Parlamento volviö

a reducir algo los obstâculos hace dos anos. Los criterios para autori-

zar solicitudes de exportaciôn reflejan los principios humanitarios de

la politica exterior suiza, pero también apuntan a reducir el riesgo de

que la reputaciön de Suiza se vea afectada por intervenciones impro-
cedentes con material bélico suizo -lo cual no siempre se logra-. En

2008, por ejemplo, Chad contravino las condiciones de la SECO al lan-

zar ataques aéreos contra Sudan utilizando un avion Pilatus previsto
exclusivamente para vuelos de entrenamiento. Y en 2011 saliô a la luz

la noticia de que vehiculos de combate Mowag de Arabia Saudita

habian sido utilizados para aplastar las protestas publicas en Bahréin.

En concreto, la normativa dispone que para concéder permisos de

exportaciôn deben considerarse, entre otras cosas, el "mantenimiento

de la paz, la seguridad internacional y la estabilidad regional", asi

como el respeto de los derechos humanos en el pais al que se exporta

y el cumplimiento del Derecho Internacional. Ademâs, la normativa

estipula explicitamente desde 2008 las razones de exclusion. Asi, el

permiso debe negarse cuando el pais de destino "viola sistemâtica y
gravemente los derechos humanos" -a menos que sölo exista "un

riesgo reducido de que el material bélico a exportar sea utilizado para

cometer graves violaciones de los derechos humanos"-. Tampoco

puede concederse permiso alguno a paises que estén involucrados en

un conflicto armado interno o internacional.

Tira y afloja en el Consejo Federal

A estos criterios de exclusion se remitiô el EDA en el caso de Yemen:

como es un hecho que la guerra en Yemen sigue devastando el pais, no

vio ninguna razôn para suspender la moratoria de exportaciôn. En-

tretanto, el Departamento de Schneider-Ammann argumenté que la

normativa debia interpretarse de otro modo: sölo serian explicitamente

prohibidas las exportaciones a Yemen, ya que de otro modo

también deberian prohibirse las exportaciones de armas a naciones

beligerantes como EE. UU. o Alemania. Puesto que no se llegô a un
acuerdo entre los dos Departamentos, fue el Consejo Federal en pleno
el que tuvo que decidir. Alli, contrariamente a lo que suponia
Schneider-Ammann, su peticiôn para autorizar las solicitudes bloqueadas

tampoco obtuvo de entrada la mayoria: ademâs de Burkhalter, también

se opusieron los dos miembros del PS en el Consejo Federal, en

tanto que la Consejera Federal del PDC, Doris Leuthard, se moströ

indecisa.

Finalmente hubo que recurrir a las buenas dotes de mediaciôn del

Canciller Federal, Walter Thurnherr, para que el Consejo Federal

Con sus 650 trabaja-

dores, Mowag,

en Kreuzlingen,

es el principal

empleador en esta

pequena ciudad

a orillas del lago de

Constanza.
Foto Keystone
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Opinion de Chantai Galladé,

Consejera Nacional del PS en el

canton de Zurich, miembro de la

Comisiön de Politica de Seguridad

del Consejo Nacional:

"Sin seguridad no hay calidad de vida. La seguridad es, ante todo, el

resultado de una sociedad que vela por la libertad de todos, y de un
Estado de derecho intacto, con una buena gobernanza. Para ello

también es imprescindible que el poder publico legitimo tenga la

capacidad de garantizar la protection de la poblacion civil, recu-
rriendo incluso a la fuerza armada, sin vulnerar los derechos huma-

nos. Distribuir armas a quienes ofrecen seguridad y las usan exclu-

sivamente para protéger a la poblacion civil y para velar por los

derechos humanos, es legitimo. La legislation suiza también se fun-
damenta en estas premisas. La Normativa de Material Bélico prohibe

taxativamente hacer negocios con paises implicados en un con-

flicto armado interno o internacional, o bien con paises que violan

grave y sistemâticamente los derechos humanos. Por eso résulta in-
sostenible desde el punto de vista moral, politico y legal la errénea

decision que el Consejo Federal adopté el 20 de abril de 2016, en el

sentido de no detener las exportaciones de material bélico ya en

curso tras aquella alianza bélica que ha generado en Yemen una ca-

tâstrofe humanitaria, e incluso continuar concediendo permisos

para nuevas exportaciones de armamento a esos paises en guerra,
con justificaciones insostenibles. Los negocios sangrientos son in-
dignos e inaceptables para un pais humanitario como Suiza."

Opinion de Corina Eichenberger, Consejera

Nacional del PLR en el canton de

Argovia, Copresidenta del Grupo de Trabajo

Seguridad y Técnica de Defensa, Presiden-

ta de la Comisiön de Politica de Seguridad

del Consejo Nacional:

"La industria nacional de seguridad y técnica de defensa es un

importante pilar de la politica de seguridad de Suiza. Para nuestro pais

es un imperativo estratégico disponer de una moderna industria

armamentista, a fin de que no dependamos exclusivamente de las

importaciones en materia de técnica de defensa. Para que la industria

de la seguridad pueda cumplir su funcion de defensa nacional,

depende tanto de los pedidos del ejército suizo, como de las posibi-
lidades de exportation. Los electores suizos se pronunciaron en

1972,1997 y la ûltima vez en 2009, en contra de una prohibition de

las exportaciones de material bélico. Somos conscientes de que las

armas no son productos normales; pueden matar, pero también

protéger. En Suiza, la exportacion de material armamentista esta

sujeta a disposiciones legales muy estrictas. Recientemente, el Consejo

Federal analizô las solicitudes de exportacion a Oriente Proximo,

tomando en consideration el pais y el tipo de material de que se

tratara. En materia de exportacion es problemâtico el hecho de que

no se establezcan distinciones de criterio en los conflictos internos:

de hecho, esto limita tanto las exportaciones a Oriente Proximo,

que esta industria se encuentra en clara desventaja frente a la com-

petencia europea. Es totalmente legitimo exportar bienes de carâc-

ter defensivo y que no puedan emplearse contra la poblacion civil".

lograra tomar una decision al cabo de très intentos: como se mencioné,

el Consejo autorizé la mayoria de las solicitudes bloqueadas. Sin

embargo, rechazo aquellas solicitudes "que presenten un mayor riesgo

de adaptarse y usarse en el conflicto de Yemen", lo que concierne

sobre todo a las armas de pequeno calibre, su munition y 25 000 grana-
das de mano. Contra la petition de Schneider-Ammann, el Consejo

Federal también rechazo la exportacion de un vehiculo de combate

Piranha a Qatar. Mowag pretendia distribuirlo a efectos de test y, de

acuerdo con el NZZ, esperaba recibir posteriormente un pedido de

miles de millones de francos por la exportacion de 400 Piranhas.

Eltema sigue a la orden del dia

Mientras que la decision del Consejo Federal représenté un alivio para
la industria armamentista, causé indignacién entre los politicos de

izquierdas y ciertas organizaciones como el Grupo por una Suiza sin

Ejército. Actualmente hay mociones en el Parlamento, por parte del

PS y los Verdes, que exigen de nueva cuenta el cese de las exportaciones

de material bélico a Oriente Proximo: una reivindicacién que

cuenta con el respaldo de varios représentantes del PEV, el PDC, el PBD

y los Verdes Liberales. Pero si el tema sigue a la orden del dia, esto no

se debe solo a los detractores de las exportaciones de armas; también

la industria armamentista esta insatisfecha y se queja de la desigual-

dad de trato frente a la competencia europea. Asi, el Director de

Mowag, Oliver Dürr, déclaré en septiembre al Neue Zürcher Zeitung

que el Consejo Federal ha negado un permiso de exportacion a su

empresa, en tanto que Alemania puede distribuir vehiculos a Qatar

con fines de demostracion.

Entretanto, la situation humanitaria en Yemen no deja de empeo-

rar y el nûmero de victimas civiles va en aumento. Segûn la ONU, en

agosto murieron al menos diez ninos en un ataque aéreo a una escuela,

perpetrado por la coalition militar saudi, y otras 19 personas perecie-

ron tras el ataque a un hospital. A primeros de octubre, un ataque
aéreo -presuntamente saudi- a un funeral en Sana, dejé un saldo de

mas de 140 muertos y cientos de heridos. Hasta finales de agosto el

conflicto se habia cobrado ya mâs de 10 000 vidas.

HEIDI GMÜR ES CORRESPONSAL DEL NEUE ZÜRCHER ZEITUNG EN EL PALACIO FEDERAL

Panorama Suizo / Diciembre de 2016 / N°6


	Las exportaciones de armas suizas: un negocio explosivo

