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8§  Tema Clave

Suiza vista desde fuera

La campania electoral en Suiza estd en su apogeo Y, obviamente, tanto los candidatos como los partidos hacen grandes promesas
para el futuro. No obstante, la campafia electoral también constituye un momento propicio para establecer un balance de los ultimos
anos. Por este motivo, pedimgs a dos observadoras, corresponsales de dos importantes periddicos extranjeros, a saber, Le Monde y el
Siiddeutsche Zeitung, que describieran (a politica y la campaiia electoral suizas para los suizos que viven en el extranjero.

Una Suiza desgarrada entre
la apertura y el proteccionismo

La ultima legislatura estuvo marcada por el deseo del pais de librarse de la crisis europea...

sin éxito. El mismo reto determinard las proximas elecciones federales.

MARIE MAURISSE, CORRESPONSAL DEL PERIODICO
«LE MONDE» EN SUIZA
Suizalleva los tltimos cuatro afios en

la cuerda floja. Por un lado, se trata de
no dejarse contaminar por la crisis
que sacude a la UE en todos los nive-
les — economica y politicamente. Por
otrolado, hay que seguir apoyando el
crecimiento helvético, que depende
enormemente de los intercambios co-
merciales y de mano de obra con los
Estados vecinos. Tres acontecimien-
tos de gran envergadura han demos-
trado la dificultad del pais para man-
tener este delicado equilibrio.

El 9 de febrero de 2014, los votan-
tes aprobaron la reintroduccién de
las cuotas de inmigracion, con un “si”
alainiciativa popular de la UDC, pri-
mer partido del pais. El resultado es
un trueno politico y sobre todo un
quebradero de cabeza para el Consejo
Federal. Las veleidades autarquicas
del pueblo helvético chocan frontal-
mente con larealidad de Suiza, cuyas
empresas tienen una necesidad vital
de trabajadores extranjeros para se-
guir funcionando. ;Es la politica la
que dicta la marcha de la economia o
alainversa? El Consejo Federal debe
encontrar su camino, pero el comité
ciudadano RASA querria que el pue-
blo votara de nuevo. Los proximos
meses seran decisivos.

Fin de la tasa minima de cambio
y del secreto bancario

El otro marcador de la vacilacion de
Suiza entre la autonomia y la depen-
dencia es la decision tomada por el
Banco Nacional Suizo (BNS) el pasado
15 de enero de abandonar la tasa mi-
nima de cambio establecida en 2011 a
fin de frenar la apreciacién del franco
suizo. Para el Presidente del BNS, Tho-
mas Jordan, ahora es demasiado cos-
toso mantener artificialmente la di-
visaanivelesrazonables. Las empresas
deben ingenidrselas por si mismas
para seguir siendo competitivas pese
alafortaleza del franco. Las pymes sui-
zasy laindustria del turismo la pasan
mal y el Banco Central esta sometido
a una gran presion. Pero quiera o no,
Suiza no es un islote en el corazén de
Europa y su PIB se ve fuertemente in-
fluido por la crisis del euro.

Ademas, el pais ya no quiere perma-
neceraislado. Es el ultimo punto de esta
demostracion: el 27 del pasado mes de
abril, Berna firmo un acuerdo sobre el
intercambio automatico de informa-
ci6én con la UE, que de hecho acabara, a
partir de 2017, con el secreto bancario.
Y ésa también es una particularidad
helvética que desaparece en beneficio
de un sistema globalizado de transpa-
rencia de los flujos bancarios. Esta evo-

lucion no se limitara a los clientes ex-
tranjeros con cuentas en Suiza: paralos
expertos no cabe duda de quelos suizos
mismos renunciaran pronto al secreto
bancario. A menos que la iniciativa po-
pulardenominada “Siala proteccién de
la esfera privada”, que deberia votarse
en las urnas dentro de unos meses, sea
aprobada por el pueblo.

Politica suiza con
influencia europea

El corazon de Suiza bascula entre
apertura y proteccionismo. Para An-
toine Chollet, politélogo en la Univer-
sidad de Lausana, la UDC ha ganado
una batalla simbolica: la UE esta cada
vez mas desacreditada ante los ojos de
los suizos ylaidea de adherirse ha des-
aparecido completamente de los pro-
gramas de los partidos helvéticos.

“Pero la politica suiza sigue fuerte-
mente influida por Europa, piensa este
experto, autor de la obra “En defensa
delademocraciadirecta” segun él, “el
fin del tipo de cambio minimo y la vo-
tacion del 9 de febrero son dos decisio-
nes soberanistas del pueblo, cuyas
consecuencias muestran hasta qué
punto dependemos de los paises que
nosrodean”. Losresultados de laUDC
en las proximas elecciones marcaran
el tono.
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Mas valentia, menos aperitivos

El Consejo Federal ha planteado un tema que podria resultar orientador

en esta camparia electoral.

CHARLOTTE THEILE, CORRESPONSAL DEL:
LSUDDEUTSCHE ZEITUNG" EN SUIZA
Como muy tarde en febrero comenzdla

lucha por lo escafios del Consejo Nacio-
nal. Roger Koppel, redactor-jefe y edi-
tor de la revista ,Weltwoche®, y omni-
presente en los programas de debate de

la television alemana, declaré que que-
ria un curul en el Parlamento para re-
presentar alaUDC de Zrich. No tanto

porque ése fuera su deseo, sino porque

lo consideraba su deber. La “desastrosa

politica de la mayoria de izquierda en

Berna” lo obligaba a ello. Durante casi

dos meses, tanto su candidatura como

el temor de los politicos de 1a UDC de

retroceder en la lista fueron el tema de

la campafia electoral. En abril, la UDC

lanz6 la siguiente exclamacién: Magda-
lena Martullo-Blocher, Directora Gene-
ral de Ems-Chemie e hija de Christoph

Blocher, también es candidata — no en

Zurich, sino en los Grisones. “jHurra,
hurra, todosa Coira!” podialeerse en el

semanario aleméan HZeit”,

La lucha por el legado politico
de los Blocher

(Quéaportaran los famosos nuevos po-
liticos? No esta claro. ;Lograra la UDC
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usar para sus fines politicos el drama
de los refugiados del Mediterraneo?
Tampocoestd claro. Lo ciertoes quelos
politélogos ven un ligero “cambio de
rumboaladerecha“, que beneficiamas
bien al PLR. En realidad no es sorpren-
dente: los temas de los meses pasados
se referian a la economia. Al fin y al
cabo, desde enero los suizos viven de
cercalo que significa vivir con una mo-
neda-refugio: colaskilométricas de au-
tomovilistas que se dirigena Alemania
a comprar, jornadas laborales mas lar-
gas por el mismo salario, la deslocali-
zacion de puestos de trabajo industria-
les — las secuelas de la fortaleza del
franco son reales y perceptibles, pero
noesta claro quérespuestas puede dar
Suiza a esta crisis monetaria proce-
dente de Grecia y la UE. No obstante,
parece que la competencia econdmica
esmasimportante en la camparia elec-
toral que en afios anteriores. Aunasi, la
campaiia electoralno ha cobrado brios
hasta ahora. Los grandes partidos
apuestan sobre todo por movilizar a
sus electores habituales - con aperiti-
vos gratuitos en vez de debates con
contenido serio. Y en realidad, las
“elecciones de orientacién” pronostica-
dasporel Presidente del PS, Christian

Levrat — tratese de la derecha o la iz-
quierda, de cosmopolitismo o aisla-
miento, de socialdemocracia o libera-
lismo econémico-se podrian convocar
cada cuatro afios.

Algoesalgo: afinalesdejunioel Con-
sejoFederal planted un tema que podria
ser orientador este verano: quiere reor-
ganizar en las proximas semanas las ne-
gociaciones con la UE, ser un negocia-
dor-jefe queahorayano onosélonegocia
sobre la nueva regulacion de la inmigra-
cion, sino también sobre asuntos de in-
vestigacion, la cooperacion institucional
y el mercado eléctrico europeo. El Con-
sejo Federal espera las primeras pro-
puestas hasta otofio. Y si se lograra una
solucion general, ésta seria una gran ju-
gada para la diplomacia suiza. Seria dar
un paso haciala “cuadratura del circulo®,
como muchos llaman a la aplicacién de
los cupos de inmigracion aprobados en
2014 - ésta seria la mejor novedad para
el Consejo Federal poco antes delas elec-
ciones. Pero Berna juega arriesgada-
mente al poker con esta estrategia:
aunque la UE ha rechazado las negocia-
ciones, en Suiza se generan expectativas
de que pronto se llegara a un resultado
delas negociaciones.

Los marginados (laman la atencion

Cabe esperarse candidaturas que des-
piertan interés, temas econémicos, y
quiza éxitos de unareposada estrategia



de negociacion - pero nada de eso sor-
prenderia en las elecciones. Porlo tanto,
incluso los partidos mas pequeros,
como la lista de los artistas — con un po-
tencial electoral inferioral 1% segtin sus
calculos - llaman poderosamente la

atencion, aunque sus ideas se parecen a
lasdelos Verdes o el PS: medio ambiente,
refugiados, educacion, relacion con la
UE. Pero se necesita un nuevo partido,
dice la conocida escritora Ruth Schwei-
kert, lo que abre paso a utopias e ideas

poco ortodoxas. Y ahi los artistas han
dado en el clavo: ideas audaces e inno-
vadoras, quiz incluso politicos incon-
formistas; eso seria probablemente lo
mejor que podria pasar en la camparia
electoral durante las proximas semanas.

La labor del Parlamento y las preocupaciones

de los ciudadanos

Con las elecciones del 18 de octubre finaliza el 49° periodo legislativo de la Confederacion. ; Cudles fueron los asuntos que
més ocuparon a la Suiza politica entre 2011y 2015 y cdmo funciond el sistema politico? Andlisis de Thomas Milic.

Politica exterior

Si hubo un acontecimiento en los dltimos
cuatro anos que agito al electorado, al Parla-
mento, al Gobierno y a los medios por igual,
fuelainiciativa contralainmigracion masiva
del 9 de febrero de 2014, aprobada por una es-
casisima mayoria. Laaprobacion acarreé una
fractura en lasrelaciones conla UE, pues puso
fundamentalmente en tela de juicio el ca-
mino bilateral que previamente se habia ra-
tificado en todos los referendos. No solo eso.
El plebiscito también frené las negociaciones
con la UE sobre un acuerdo marco institucio-
nal, cuya ratificacion solo sera posible i se en-
cuentra una solucion al punto de discordia de
lalibre circulacion de personas. La aceptacion
delainiciativa de Ecopop, sobre la que el elec-
torado voto apenas unos meses mas tarde, el
30 de noviembre de 2014, habria anunciado
el final definitivo de las negociaciones bilate-

rales. Sin embargo, la peticion fue, para la
gran sorpresa general, rotundamente recha-
zada.

Para los defensores de la via bilateral, esto
tan solo supuso un breve respiro. Pues ain no
se puede predecir cudl serd el desenlace de las
negociaciones con la UE. Hasta ahora, los es-
fuerzos por encontrar una solucion para una
aplicacion que cuente con un amplio respaldo
hansido vanos. Y puesto que el Parlamento, que
en cuestiones de politica exterior estd profun-
damente dividido, no se podra acordar una so-
lucion para la aplicacion, sera probablemente
el pueblo quien deba desatar este “nudo gor-
diano” en otro referéndum.

La politica exterior es tan esclava de la apli-
cacion de la iniciativa contra la inmigracion
masiva que las demas controversias de politica
exterior pasan practicamente inadvertidas.
Pero esto no significa que hayan sido insignifi-
cantes. En el acuerdo FATCA con EE. UU., se tra-

taba esencialmente de suprimir de facto el se-

creto bancario para los clientes
estadounidenses. El Parlamento, aunque rea-
cio, paso con sorprendente decision este “mal
trago”, segn palabras dela propia Ministra de
Finanzas Eveline Widmer-Schlumpf. También
se dirimieron otras tres disputas fiscales: en
2012, se firmaron los acuerdos con Gran Bre-
tana y Austria para evitar la doble imposicion,
yen 2015, el acuerdo con Italia. Una solucion si-
milar con Alemania fracaso ante la resistencia

del Parlamento aleman.

Politica de inmigracion y asilo

La iniciativa contra la inmigracion masiva es
unainiciativadelaUDC, la Unién Democratica
de Centro, que presenta una dimension tanto
de politica exterior como de politica de inmi-
gracion, y es precisamente este hecho lo que di-
ficulto la interpretacion del referéndum. Sin

embargo, el freno a la inmigracion no fue el

anico tema del que se hizo cargo la UDC. En

2010, se aprobo por primera vez una iniciativa

depolitica de extranjeria: lainiciativa de expul-
sion automatica de delincuentes extranjeros

presentada porlaUDC. Esta iniciativa no tenia

por objeto limitar la inmigracion, sino expul-
sarautomaticamente alos delincuentes extran-
jeros. Disconforme con la aplicacion de la ini-
ciativa tal y como se perfilaba,la UDC presentd

en 2012 una iniciativa para imponer su aplica-
cion, todaunanovedad en la politica suiza. Por

primeravez, un partido intentabaimponer con

otrainiciativa su interpretacion del texto acep-
tado para ser incorporado a la Constitucion.
Ante el creciente indice de aceptacion de las ini-
ciativasy delainterdependencia internacional

de Suiza, que también va en aumento, es proba-
ble que en el futuro haya otrasiniciativas en pro

dela aplicacion de leyes.

Actualmente, en la politica de asilo reina li-
teralmente la calma antes de la tormenta. Las
continuas guerras y las revoluciones en la peri-
feria inmediata de Europa elevan vertiginosa-
mente el numero de refugiados. Esto exige una
coordinacion paneuropea del régimen de asilo
y, seguin la voluntad de los europeos, Suiza no
debe quedar al margen. Sin embargo, esto ge-
nerard enormes polémicas, pues practicamente
enningunaotra parte difieren tantolos puntos
de vista entre la izquierda y la derecha como
en la politica de asilo. Por este motivo, seria
arriesgado hacer un pronostico: parece que la
politica de asilo sera uno delos temas dominan-
tes del proximo periodo legislativo, incluso de

la proxima campana electoral.

Politica energética

El hecho relevante que mas marco el debate
sobre energia del pasado periodo legislativo
se produjo enrealidad en el periodo anterior:
poco después de la catdstrofe de Fukushima
(y poco antes de las elecciones de 2011), el
Consejo Federal resolvi6 abandonar gradual-
mente la energia atémica. El voto de las en-
tonces cuatro consejeras federales del Con-
sejo Federal fue decisivo. No obstante, el

Gobierno no fijo una fecha concreta parael -

abandono. En aquel entonces, se dijo que esa
fecha dependia exclusivamente de la seguri-
dad delas centrales nucleares. Entretanto no
se sabe si alguna vez se fijard una fecha para
elabandono de la energia nuclear. La Estrate-
gia Energética 2050 es, en efecto, objeto de
critica sobre todo por parte de la derecha,
pero también en ciertos aspectos es criticada
por la izquierda (véase el sondeo entre los
partidos, a partir de la pagina 14).

Politica social

No se puede negar que los cambios demogra-
ficos hacen necesarias adaptaciones tanto en
el sistemasocial como en el de salud. Tampoco
se puede negar que en ambos terrenos politi-
cos el tiempo apremia: a los seguros de vejez y
supervivencia les espera en pocos anos un dé-
ficit de miles de millones. Los costos de salud
seincrementan incesantemente. La respuesta
del Consejo Federal a estos retos son el “Sis-
tema de pensiones 2020” y el “Sistema Sanita-
ri0 2020”.El primero es el proyecto estrella del

consejero federal Alain Berset. Aun asi, las cri-
ticasllueven de todas partes. El propio partido

de Berset, el Partido Socialista, rechazo cate-
goricamente el proyecto de elevar la edad de

jubilacion de lamujer a 65 afios, mientras que

los partidos liberales y conservadores y el sec-
tor industrial opinan que la financiacion esta

demasiado orientadaal superavit (en especial

enloque serefiere ala subida del impuesto so-
bre el valor anadido). Asi pues, queda mucho

trabajo por hacer hasta que lareforma de laju-
bilacion cuente con el apoyo mayoritario. La

reforma del sistema de salud propuesta por el

Consejo Federal sufre menos presion que lare-
forma de las pensiones.

Defensa y sequridad

En la esfera de la defensa, el periodo legisla-
tivo que esta terminando se centré en la pro-
yectadarenovacion de las Fuerzas Aéreas. Es-
taba previsto comprar 22 cazas del tipo sueco
Gripen para reemplazar la flota ya obsoleta
de aviones Tiger. Mientras tanto, e incluso an-
tes de que el Consejo Federal anunciara su de-
cision en favor del Gripen, se filtraron ala opi-
nion publica documentos internos que
evaluaban mas bien negativamente dichos
aviones. Los defensores de los Gripen no pu-
dieronrecuperarse de este revésinicial. En el
Parlamento, el debate en torno a la adquisi-
cion de los aviones fue muy controvertido. Y
a diferencia de operaciones anteriores de po-
litica de seguridad, la trinchera entre los de-
fensores y detractores no discurria a lo largo
dela clasicalinea de conflicto entre izquierda
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