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24 Politica

La Ley de los Suizos en el Extranjero aclara
y especifica las obligaciones de todos

A primeros de noviembre entrd en vigor la Ley de los Suizos en el Extranjero (LSE), importante para los ciudadanos suizos
residentes en el extranjero, porque define claramente las obligaciones de la Confederacion con respecto a los suizos en el
extranjero, pero asimismo los derechos y las obligaciones de dichos ciudadanos.

La Ley de los Suizos en el Extranjero (LSE) es el resultado de una ini-
ciativa parlamentaria del Consejero de los Estados Filippo Lombardi,
un tesinés que, junto con Rudolf Wyder, ex director de la OSE, luch6
durante afios por esta ley.

En realidad, la LSE no es una nueva ley, sino una recopilacion de to-
das las disposiciones relativas a los suizos en el extranjero hasta ahora
repartidas en varias leyes y en decretos y reglamentos, y abarca desde
los derechos politicos, pasando por la ayuda social y la proteccion con-
sular hasta la informacion y el apoyo institucional a los suizos en el ex-
tranjero. La LSE presenta los derechos y las obligaciones, asi como los ser-
vicios y apoyos en forma de resumen sindptico, sin por ello centralizar
niuniformartodo. El objetivo dela LSE es fomentar la comunicacion en-

tre las distintas autoridades, asi como entre el ambito publico y el pri-
vado. Un ejemplo esla Direccion Consular del Departamento Federal de
Asuntos Exteriores (DFAE), que actuara en el futuro, junto con las repre-
sentaciones suizas en el extranjero, como “ventanilla tinica” para cual-
quier asunto relacionado con los suizos en el extranjero.

La LSE rige tanto para personas juridicas como para individuos y
esaplicable a todos los ciudadanos suizos que se encuentran fuera del
pais—es decir,no sélo alos que viven en el extranjero, sino también a
los que estan en otro pais durante un breve periodo de tiempo, por
ejemplo de vacaciones. Los principios de subsidiariedad y la respon-
sabilidad propia (véase el recuadro abajo a la derecha) son fundamen-
tales y estan estipulados explicitamente en la LSE.

Breve resumen de la Ley de los Suizos
en el Extranjero

VIGENCIA

La LSE regula los derechos y las obligaciones de
los suizos en el extranjero, el apoyo de las insti-
tuciones de suizos en el extranjero, la asistencia
atodoslos suizos cuando estan en el extranjero
en una situacién de emergencia, asi como la
proteccion consular para personas juridicas

RESPONSABILIDAD PROPIA

La LSE se basa en el principio de la responsa-
bilidad propia. La Confederacion espera que
cada persona asuma por si misma la respon-
sabilidad personal cuando prepare y realice
una estancia en el extranjero o bien cuando
desempeiie una actividad en otro pais, se
comporte de forma que afronte el riesgo ade-
cuadamente e intente superar por si misma
las dificultades que surjan (véase el recuadro).

GUICHET UNIQUE (VENTANILLA UNICA)

E1DFAE es el punto de contacto al que pueden
dirigirse los ciudadanos suizos para consultas
sobre temas que atafien a los suizos en el ex-
tranjero. Esta llamada “Guichet unique” se
compone sobre todo de la Helpline del DFAE
(teléfono: +41 800 24-7-365) y de la red de re-
presentaciones suizas.

INSCRIPCION OBLIGATORIA

Para los ciudadanos suizos residentes en el
extranjero es obligatorio inscribirse en la co-
rrespondiente representacion (consulado o
embajada). La inscripcion es requisito indis-
pensable para ejercer los derechos politicos, y
ahora para recibir las prestaciones de ayuda
social.

NOTIFICACION DE CAMBIOS

Los suizos en el extranjero tienen que actua-
lizar por si mismos los datos personales que
proporcionaron al inscribirse. Segin el Codi-
go Civil Suizo, esta obligacion rige en el caso
de cambios de estado civil y no tiene necesa-
riamente que ver con la LSE. A la hora de co-
municar un cambio de domicilio, la LSE sim-
plifica el proceso: quien una vez en el
extranjero se mude y se domicilie en otro dis-
trito consular, sélo tendra que comunicar el
cambio de domicilio a una de las dos repre-
sentaciones, que actualizard debidamente el
registro de suizos en el extranjero.

DERECHOS POLITICOS

Por una parte se simplificara el ejercicio de los
derechos politicos de los suizos en el extranje-
ro, ya que los ciudadanos con derecho a voto
yano tendran que renovar cada cuatro afios la
inscripcién en el Registro Electoral, y por otra

parte se borrard del Registro Electoral a las
personas cuya documentacioén electoral haya
sido devuelta tres veces consecutivas porque
no se halocalizado al destinatario/a la destina-
taria en la direccion indicada. Ahora, los ciu-
dadanos suizos en el extranjero con derecho a
voto podran comunicar a su municipio electo-
ral surenuncia a ejercer sus derechos politicos.
Dicha renuncia puede evocarse en cualquier
momento. Quien se haya inscrito reciente-
mente en el Registro Electoral ejercera su de-
recho a voto en el dltimo municipio en el que
haya residido en Suiza. Para las personas ins-
critas previamente en un Registro Electoral no
habra ningtin cambio y podran votar también
en sumunicipio de origen.

AYUDA SOCIAL

La mayor parte de las disposiciones hasta

ahora vigentes sobre la ayuda social para sui-
zos en el extranjero han sido transferidas a la

LSE. Solo pueden realizar una solicitud los

ciudadanos suizos inscritos en el Registro de

Suizos en el Extranjero. En casos urgentes se

puede hacer una excepcion temporal.

PROTECCION CONSULAR Y CONSEJOS SOBRE VIAJES

Los consejos sobre viajes que quedaran esti-
pulados en la legislacion federal gracias a la
LSE se dirigen a todos los suizos que viajan,
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también a los suizos en el extranjero.
A la hora de calcular las tasas y los re-
integros corespondientes a ayuda
prestada por la proteccion consular se
considerara si los afectados han segui-
do los consejos para viajes publicados
por el DFAE. Segun la LSE, la Confede-
racion podra ahora conceder también
a los suizos en el extranjero el dere-
cho a recibir proteccion consular en
viajes fuera del pais de residencia.

0TROS SERVICIOS CONSULARES
La LSE no comporta cambios en los
sectores de servicios administrativos
ni de otros servicios consulares como
" los que gestionan el estado civil, la na-
cionalidad, la documentacion, el se-
guro suizo AHV/AVS e IV/Al y el reclu-
tamiento militar.

Responsabilidad propia

Uno de los puntos clave de la Ley de los Suizos en
el Extranjero es el principio de a responsabilidad
propia. En el articulo 5 se estipula o siguiente:
“Cada persona asume la responsabilidad de la
preparacidn y a realizacidn de una estancia en el
extranjero o del ejercicio de una actividad en el
extranjero.” Esto significa en la practica que desde
el 1.0 de noviembre no existe derecho absoluto a
proteccion consular. EL Estado actuara s6lo
subsidiariamente, especialmente concediendo por
gjemplo ayuda social.

Si alguien incurre en un comportamiento
negligente a la hora de preparar un viaje 0
durante el mismo, de ahora en adelante se le
facturarén los servicios de la proteccidn
consular. Se considera negligencia el hecho, por
gjemplo, de ignorar los consejos para viajes del
DFAE. Pero también quien no disponga de un
sequro de viaje actiia negligentemente.

Estas disposiciones deben ser observadas
especialmente también por los ciudadanos
" suizos enviados al extranjero por una empresa
suiza, que deben aclarar previamente con sus
empresarios si éstos disponen de un seguro que
cubra al personal durante sus estancias en el
extranjero.

En cualquier caso, antes de un viaje o una
estancia en el extranjero se deben seguir as
consejos de viaje de las paginas web del DFAE o
consultar (a Helpline. (BE)
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Esta ley no contiene nada

revolucionario

“Panorama Suizo”: En su opinidn, ;cules son las princi-

pales novedades de la Ley de los Suizos en el Extranjero?

Hans Stickli: Es muy importante el hecho de que
ahora se podra saber mucho mas facilmente lo
querige para los ciudadanos suizos en el extran-
jero. Para averiguarlo, antes habia que leer innu-
merablesleyes y decretos, hoy basta con analizar
la LSE. Esta ley no contiene nada revolucionario,
pero sialgunas novedades importantes.

iCuales?

Sobre todo las relativas a los derechos politicos.
Ahorayanohay queinscribirse cada cuatroafiosen
el Registro Electoral. Por otra parte,ahorayanoes
posible decidir si se quiere que el distrito electoral
sea el del ltimo lugar de residencia o el de origen.
La razén para introducir este cambio es que tam-
pocolos electoresresidentes en Suiza pueden elegir.

¢También hay disposiciones a observar especialmente
para evitar problemas?

Efectivamente. Sobre todo las disposiciones
relativas a la responsabilidad propia y la subsi-
diariedad. Quien se comporte negligentemente
en cuaqluier sentido tendra que devolver a la
Confederacion los gastos causados en caso de ne-
cesitar ayuda en el extranjero.

¢También esté definido lo que es un comportamiento
negligente?

No, no lo est4, la practica tendra que mostrar-
nos en qué consiste. La negligencia es un campo
juridico complejoy estoy convencido de que tarde
o temprano habra juicios al respecto.

La obligacion de que los suizos residentes en el extran-
jero se inscribieran ha sido muy controvertida durante
muchos aos. ; Por qué?

El Consejo Federal queria suprimir dicha
obligatoriedad de inscribirse — por cierto, antes
se llamaba matricularse —, ya que no se sanciona
a quien no la cumple. Se argument6 que juridi-
camente no es sostenible estipular obligaciones
en unaley sin fijar una sancion si no se observan.

Hans Stdckli es miembro del PS y fue alcalde de Bienne de
1990 a 2010. Desde 2011 es Consejero de los Estados por el
canton de Berna, y antes fue miembro del Consejo Nacional
durante 8 afios. Ha mostrado un fuerte compromiso en la
elaboracion de la LSE en calidad de jurista y miembro de la
Comision de Politica Estatal, asi como en su cargo de
Presidente de la Nueva Sociedad Helvética.

En mi opinion, la inscripcién en el extranjero es
importante, porque Suiza deberia saber cuantos
compatriotas viven en el extranjero y donde.

Actualmente, uno de los grandes problemas de los suizos
en el extranjero son las relaciones con los bancos en
Suiza. ;Por qué no se ha estipulado en la LSE la obliga-
cion de los bancos suizos de ofrecer sus servicios
también a los ciudadanos suizos en el extranjero?

Ese fue uno de los temas de discusion, pero el
problema es que la Confederacion no puede obli-
gar a ningun banco a establecer o mantener rela-
ciones comerciales con alguien. Losbancosson em-
presasprivadasylibresalahorade elegir sussocios
comerciales. Lo que siseria quiza posible es obligar
aPostfinance, que pertenece a la Confederacion, a
aceptara suizos en el extranjero como clientes. No
obstante, y ahi empieza el problema, Postfinance
argumentara que lasrelaciones con los suizos en el
extranjero no s6lo son un negocio, sino también
unagran carga porla que habriaqueindemnizara
Postfinance. La cuestion de si también es un servi-
cio publico el hecho de que los suizos en el extran-
jeromantengan relaciones bancariasregulares con
losbancos de su pais, sera proximamente discutida
en el Parlamento, ya que existen proyectos de ley
pendientes relacionados con este tema.

INTERVIEW: BARBARA ENGEL
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