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La iniciativa popular federal
Gracias a la iniciativa popular federal, un punado de ciudadanos

puedeproponer una enmienda parcial o total de la Constitution
Federal. Este articulo, extraido de un trabajo de Master del Instituto de

Estudios Superiores de la Administration Publica, trata de explicar la

evolution de su uso a través de la historia.

Si bien la iniciativa popular federal conoce hoy un claro éxito, este no

siempre fue el caso. Como puede constatarse en la figura 1, era un
instrumente muy poco utilizado hasta el ano 1932, mientras que desde

los anos 70 su uso no déjà de aumentar.

Y si bien es dificil explicar las razones del incremento del numéro
de iniciativas populäres desde los anos 70, intentamos no obstante

exponer aqui dos hipötesis que guardan relation con la cuestiön de

la politica federal, en primer lugar, y con la rapidez de la acciôn, en

segundo lugar.

El interés por la politica federal

Hasta la Constitution de 1874, las competencias de la Confederation

eran limitadas; el debate politico tenia lugar en los cantones. Desde

1874 y durante todo el siglo XX, a través de un lento proceso se fueron

transfiriendo cada vez mas competencias de los cantones a la

Confederation. Este aspecto puede explicar el escaso numéro de iniciativas

entre 1891 y 1932, por una parte, y el porqué del entusiasmo por la

politica federal desde los anos 70, por otra parte. Dicho de otro modo,

cuantas mâs competencias posee un ôrgano, mas interés hay por su

politica.
En su obra "19 de abril de 1874 - La audacia de la democracia di-

recta" (titulo original en francés), el jurista e historiador Olivier

Meuwly muestra que es a nivel cantonal donde se desarrollan cier-

tas ideas antes de llegar al nivel federal. Este es particularmente el

caso de la democracia directa cuya cuna hay que buscar en los

cantones que desde mediados del siglo XIX fueron introduciendo, uno
tras otro, diferentes herramientas democrâticas que permitian al

pueblo intervenir en la conducta de las politicas cantonales
(iniciativa legislativa, referendum legislativo obligatorio y referéndum

financiero facultativo). Asi pues, los cantones son una especie de

laboratorio politico que permite que una idea se desarrolle y 11e-

gue a madurar. Cuando algo funciona en los cantones, puede ser

elevado a niveles superiores en determinadas circunstancias.

La rapidez de la accion

La iniciativa permite intervenir directamente en la introduction de

la politica federal en el orden del dia sin pasar por la via representa-
tiva del Parlamento. Es corriente que sean necesarios casi diez anos

para que una idea politica desemboque en una realization legislativa

por la via parlamentaria. Por el contrario, la idea aportada por una
iniciativa puede a veces realizarse en forma de un articulo constitutional

en apenas très anos. La iniciativa «contra la inmigraeiön masiva» -

Entre 1892 y 2014 se lanzaron 319 iniciativas

I Con éxito I Sin éxito, no validas, retiradas o rechazadas I Aprobadas por votacion popular
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aprobada en votacion popular el 9 de febrero de 2014 - es un ejemplo

elocuente, ya que solo ha necesitado dos anos y medio para que un

nuevo articulo constitucional entre en vigor desde su lanzamiento, el

26 de julio de 2011. Por consiguiente, la iniciativa puede ser un medio

mucho mas râpido para imponer una decision, aunque sus posibili-
dades de éxito son particularmente escasas si se considéra la parte de

iniciativas aprobadas en votacion popular (un S % de las iniciativas entre

1979 y 2014). Esta rapidez y el hecho de poder torpedear al Parla-

mento son elementos que pueden explicar el entusiasmo por la

iniciativa popular desde los anos 70.

Hoy en dia, la iniciativa popular federal parece muy viva, aunque

sus posibilidades de aceptaciôn popular sigan siendo escasas.

Lo que es seguro es que la iniciativa logra que se hable mucho de

ella actualmente, y llama a menudo al pueblo a las urnas. Ademâs,

esto no deja de tener repercusiones, dado que cada iniciativa con

éxito genera un trabajo administrative importante y produce enormes

costos financiados por el contribuyente.
' PIERRE-MICHEL C0TR0NE0

EL AUTOR ES BECARIO ACADÉMICO DE LA DIRECCION CONSULAR DEL DFAE, ESTUDIANTE DE

MASTER EN EL INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS DE ADMINISTRACIÔN PUBLICA (IDHEAP). EL

PRESENTE ARTICULO ES UN EXTRACTO DE SU TRABAJO DE MASTER.
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FUENTES ESTADISTICAS

Datos compilados por el autor de acuerdo con la base de datos de la Cancilleria Federal

http://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_2_2_5_9.html

BASES LEGALES

Articulas 1 36,138,1 39,139b y 14G de la Constitucion Federal de la Confederaciön. RS 101

Articulos 68 a 76 de la Ley Federal del 17 de diciembre de 1976 sobre los derechos politicos,

RS 161.1

Publicaciones
Folleto «Der Bund kurz erklärt 2015« (en alemân)

El folleto «Der Bund kurz erklärt 2015»

de la Cancilleria Federal ofrece information

actual sobre la politica, la administration

y la justicia suiza y constituye

una de las publicaciones de mayor ti-
rada de la Administration Federal.

iCômo esta compuesto el Parla-

mento? iCuânto tiempo transcurre
hasta que una ley entre en vigor? iCuân-

tas personas trabajan en la Administration

Federal? iSobre qué asuntos decide

el Tribunal Federal? En el folleto «Der

Bund kurz erklärt», publicado anual-

mente, se responde a estas y otras pre-

guntas. Esta publication, de 80 paginas,

se dirige a todos los interesados por los

asuntos de Estado de Suiza, y es utilizado

en muchos institutos de bachillerato y
escuelas de formation profesional.

Para redactar los textos, la Cancilleria

Federal colabora estrechamente con

los servicios parlamentarios, los depar-

tamentos y el Tribunal Federal. Grâficos

informativos ilustran lo escrito y en las

fotos pueden verse empleados de la

administration federal desempenando di-

versas funciones. Este ano, la Cancilleria

Federal no eligiö una foto del Palacio

Federal para su portada, sino una del

maravilloso lago Tschingel, en el valle

de Kien (Oberland bernés), una de las

283 zonas aluviales de Suiza protegidas

por la Confederaciön.

«Der Bund kurz erklärt 2015» tiene

una tirada de 292.000 ejemplares y se

publica en las cuatro lenguas nationales

y en inglés. Este folleto puede pe-
dirse gratuitamente a la Oficina, diri-
giéndose a:

www.bundespublikationen.admin.ch

HELPLINE DFAE Consejos para viajes itineris° J Planificar bien.

Eta Viajar hien

Tel. Suiza: 0800 24-7-365 www.eda.admin.ch/reisehinweise Inscripciön en llnea para los suizos App disponible de forma gratuita para
Tel. en el extranjero: +41 800 24-7-365 Helpline DFAE +41 (0)800 24-7-365 que viajan al extranjero iOS y Android
E-Mail: helpline@eda.admin.ch www.twitter.com/travel edadfae www.dfae.admin.ch/itineris
Skype: helpline-eda
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Espiritu pionero, pasion y

rendimientos extraordinarios

Suiza ocupa uno de los primeras pues-

tos mundiales de la investigaciön polar.

Doce articulos ilustran el trabajo de in-

vestigadores de Suiza en el Polo Norte y
el Polo Sur: /Qué papel juegan el Ärtico

y la Antârtida para nuestro planeta?

/Con qué grado de sensibilidad reaccio-

nan al calentamiento global provocado

por el hombre y qué signiftca esto para
el futuro, también de

Suiza?

Podrâ encon-

trar las respuestas

a estas preguntas
en la nueva
publication del DFAE,

disponible en:

www.eda.admin.ch > Dienstleistungen

und Publikationen > Publikationen >

Alle Publikationen > Suchbegriff

„Polarforschung"

(Serviciosypublicaciones,publicaciones,

todas laspublicaciones, concepto de büs-

queda "Investigaciönpolar").

Nota
Comunique a su representaciön suiza su(s) direc-

ciön(es) de correo electrônico y el (los) nümero(s)

de teléfono mövil y/o los cambios de los mismos

e inscribase en www.swissabroad.ch para no

perderse ningün comunicado ("Panorama Suizo",

Boletin de Noticias de su representaciön, etc.).

En www.revue.ch podrâ leer y/o imprimir en

cualquier momento la ediciön actual de "Panorama

Suizo" asi como numéros anteriores.

"Panorama Suizo" (respectivamente la «Gazzetta

Svizzera» en Italia) se distribuye gratuitamente

en su version impresa o electrônica (por correo

electrônico, respectivamente como aplicaciôn

para iPad/Android) atodoslos hogares de suizos

en el extranjero inscritos en una embajada o un
consulado general.

Votaciones federales

El 14 de junio de 2015 se votarâ sobre cuatro proyectos de ley:

Resolution Federal del 12 de diciembre de 2014 sobre la enmienda

de la disposition constitucional sobre la medicina reproductiva y la

tecnologia genética aplicada a los seres humanos

Iniciativa popular del 20 de enero de 2012 "Iniciativa de las becas"

Iniciativa popular del 15 de febrero de 2013 "Imposiciön fiscal de

las herencias millonarias en favor de nuestro seguro AHV (Reforma

de los impuestos sucesorios)"

Enmienda del 26 de septiembre de 2014 de la Ley Federal sobre Radio

y Television

En www.ch.ch/abstimmungen encontrarâ toda la information
sobre los proyectos de ley (cartilla electoral, comités, recomendaciones

del Parlamento y del Consejo Federal, voto electrônico, etc.).

En www.ch.ch/Wahlen2015 - la plataforma conjunta de la Canci-

llerxa Federal, los servicios parlamentarios, la Oficina Federal de

Estadistica y ch.ch encontrarâ datos, instrucciones, informaciones de

interés y enlaces a otras pâginas sobre las elecciones federales del 18

de octubre de 2015.

Iniciativas populäres

Hasta el cierre de la présente ediciön se lanzaron las siguientes iniciativas

populäres federales (entre paréntesis aparece la fecha limite para
la recogida de firmas):

"En pro de los caminos para bicicletas, senderistas y paseantes

(Iniciativa en favor de la bicicleta)" (03/09/2016)

"Legislation suiza en vez de jueces extranjeros (Iniciativa en pro
del derecho de autodétermination)" (10/09/2016)

En www.bk.admin.ch > Aktuell > Wahlen und Abstimmungen >

Hängige Volksinitiativen (Actualidad, elecciones y votaciones, iniciativas

populäres pendientes) encontrarâ la lista de las iniciativas

populäres pendientes.

Responsable de los Comunicados Oficiales del DFAE:

Peter Zimmerli, Relaciones con los Suizos en el Extranjero

Bundesgasse 32,3003 Berna, Suiza

Teléfono: +41 800 24-7-365

www.eda.admin.ch / E-Mail: helplineldEda.admin.ch
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