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Politica

Viaje a la incertidumbre — Inmigracion y UE

Suiza libra una dura batalla para aplicar la iniciativa contra la inmigracién masiva lanzada por la UDC -
los plazos son escasos, la montaiia de problemas considerable y las soluciones propuestas tortuosas.

JURG MULLER
En principio, hay apuro: de aqui a fe-

brero de 2017 habra que zanjar un

asunto extremadamente complejo.
Peroincluso mas de un afio después de

la aprobacion de lainiciativa contra la

inmigracion masiva lanzada por la

UDC, ratificada en las urnas el 9 de fe-
brero de 2014, todos coinciden sdlo en

un punto: ain no hay nada claro. Efec-
tivamente, la confusa situacion de la

libre circulacion de personas, junto

con otros problemas econdémicos

como la fortaleza del franco, es cada

vez mas incomoda. “Necesitamos se-
guridad contractual y juridica”, dice

por ejemplo Eva Jausli, Directora Ge-
neral de la fabrica de herramientas PB

Swisstools, en una entrevista con

NZZ-Folio. “Nos hemos “apafiado” con

los acuerdos bilaterales, nuestros mo-
delos comerciales se orientan por los

mismos. No puedo niimaginarme qué

hariamossi tuviéramos que renunciar

a ellos”. En marzo de 2015 la revista

mensual del Neue Ziircher Zeitung do-
cument6 de forma verdaderamente

impresionante el amplio nerviosismo

y laimpaciencia de la economia.

Y en el NZZ-Folio no sélo toman
la palabra politicos y representantes
de asociaciones, sino también diver-
sos lideres directisimamente con-
frontados en su cotidianeidad con la
creciente inseguridad en la relacién
de Suiza con la UE. Por ejemplo,
Bruno Chiomento, Director General
de la empresa de auditoria y asesora-
miento de empresas a nivel interna-
cional Ernst & Young Suiza afirma:

“Ya se sienten las primeras repercu-
siones de laamenazadora limitacion
de lainmigracion, eso esta claro. Ve-
mos que empresas que antes querian
asentarse en Suiza cambian de idea
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y decfden, porejemplo, trasladarse a
Irlanda”.

Movilizar a las mujeres

No esta claro cuanto tiempo durara esta

paralizante incertidumbre. De mo-
mento s6lo se puede tomar nota de la si-
tuacion actual. El Consejo Federal pre-
sent6 en febrero de 2015 un nuevo

programadeinmigracion, enviado para

su correspondiente examen y consulta

hasta finales de mayo de 2015. Dicho

programa contiene cifras maximas y

cupos anuales para extranjeros, que el

Consejo Federal debera fijar cada vez. Al

mismo tiempo se pretende dar priori-
dad a los suizos o residentes en Suiza a

la hora de ocupar vacantes. Por eso, la

Confederacion quiere lanzar una ini-
ciativa en favor de la mano de obra es-
pecializada, paraasegurarse de quetras

una limitacion de lainmigracion sobre

todo las mujeres y los trabajadores ma-
yores llenen los huecos previsibles.

Doble estrategia del Consejo Federal

Para los ciudadanos de la UE, habra
queregularla entrada en el pais como
hasta ahora prevé el acuerdo de libre
circulacion de personas, “que debera
seradaptado segun lo estipuladoenla
Constitucién”, sefiala el Consejo Fede-
ral en su comunicado a los medios.
Para ello, el Gobierno ha aprobado al
mismo tiempo un mandato de nego-
ciacion con la UE. El objetivo es “adap-
tar el acuerdo para que en el futuro
Suiza pueda regular y limitar aut6no-
mamente la inmigraciéon”. Al mismo
tiempo se quiere asegurar la via bila-
teral como base de las relaciones con
la UE: “Segun el mandato, hay que
otorgar igual prioridad a ambos obje-

tivos”, dicta el Gobierno. Y parece que

con esta tarea el Consejo Federal per-
sigue la cuadratura del circulo, ya que

hastalafechala UE no se ha mostrado

en absoluto dispuesta a conceder a

Suiza un estatus especial respectoala

libre circulacion de personas.

Con ello quedan, pese a las pro-
puestas del Consejo Federal, algunas
preguntas cruciales sin respuesta:
;Como seguir adelante sila UE se man-
tiene firme en su postura? jAplicara
Suiza al pie delaletralo estipulado en
la Constitucion e introducira efectiva-
mente el sistema de cupos también
para ciudadanos de laUE? ;Rescindira
Suiza al mismo tiempo los acuerdos de
libre circulacion de personasolo hara
la UE? ;Y también se rescindira el pa-
quete de convenios de los acuerdos bi-
laterales I vinculados al de la libre cir-
culacion de personas?

La UDC habla de un “derecho
de veto” de la UE

Esta situacion ain confusa es otra ra-
z6n para la falta de entusiasmo ante
las propuestas del Consejo Federal. El
PDC tacha este proceso de “apocado”,

"Y parece que con esta tarea el
Consejo Federal persigue la cuadratura

del circulo”

el PBD piensa que con este proyecto de
ley “no se alcanzaralametay es dema-
siado titubeante”, la Asociacion Eco-
noémica Economiesuisse le otorga un
“insuficiente”, porque el Consejo Fede-
ral quiere aplicarlo demasiado literal-
mente sin servirse del margen de ac-
tuacion previsto en la Constitucion. El
PLR y el PVL, por el contrario, apoyan
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al Consejo Federal en sus esfuerzos
poraplicar correctamente lainiciativa,
y por su parte el PS considera que es
correcto negociar primero con la UE.
Pero precisamente aqui es donde
difiere radicalmente la UDC, como ini-
ciadora de la exitosa iniciativa popular.
No quiere que el Consejo Federal nego-
cie primero con la UE. Sin embargo el
Gobierno mantiene que “los resultados
delasnegociaciones que se aspira tener
con la UE son muy significativos para el
presenteborradordelaley”, ya que “no
se podra evaluar globalmente la aplica-
cién de la nueva disposicion constitu-
cional hasta que se disponga ademas de
los resultados de las negociaciones so-
bre laadaptacion del acuerdorelativoa
lalibre circulacion de personas”.
Noesverdad, opina eljefe del grupo
parlamentario de la UDC Adrian Am-
stutz. Y en un periddico publicitario
distribuido a todos los hogares suizos
(<Extrablatt der SVP», Miérz 2015, Extra-
blatt de laUDC, marzo de 2015) escribe
que, con ello, el Consejo Federal “con-
cede ala UE practicamente un derecho
de veto, permitiendo que la aplicacién
delmandato popular dependa de si Bru-
selas esta dispuesta a aprobar la adapta-
ci6én inderogable del acuerdo sobre la li-
bre circulacion de personas”. La UDC
“insiste en la necesidad de aplicar conse-
cuentemente el mandato popular, si es
necesariorescindiendo el acuerdo sobre
lalibre circulacion de personas.”
Antesdelaconsulta popular,laUDC
hablaba de otro modo. Con unsialaini-
ciativa “damos al Consejo Federal el
mandato de renegociar con la UE sobre
lalibre circulacion de personas”, comu-
nic6 publicamente. “No hay que rescin-
dir el acuerdo sobre la libre circulacién
depersonas.” Ademas: “Lainiciativa no
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“Panorama Suizo”, a revista para los
suizos en el extranjero, aparece en su
41° afio en los idiomas aleman, francés,
italiano, inglés y castellano, en 14
ediciones regionales y con una tirada
total de 400.000 ejemplares (incluidos
165.000 electronicos). Las noticias regio-

redaccion ni de a editora.

responsabilidad respecto del contenido
de los anuncios y suplementos
publicitarios la asumen sélo los
anunciantes. Los contenidos no reflejan
imperativamente a opinidn de la
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aspira a un cese general de la inmigra-
cion, ni persigue la rescision de los
acuerdos bilaterales con la UE”, puede
leerse en la pagina web oficial de la ini-
ciativa. No obstante, ahora el Vicepresi-
dente de la UDC, Christoph Blocher,
amenaza con lanzar unainiciativa para
rescindir todos los acuerdos bilaterales,
si no se puede regular de otro modo la
libre circulacion de personas. También

'se habla de una iniciativa de ejecucion

forzosa. Y finalmente, también es posi-
ble lanzar un referéndum contra la le-
gislacion favorable a la aplicacion.

EL RASA quiere cortar
el nudo gordiano

Pero también hay propuestas contra-
rias. Asi, un comité popular apartidista
llamado “Salgamos del callejon sin sa-
lida”, en aleman: Raus aus der Sack-
gasse (RASA) quiere desanudar el nudo
gordiano con un giro radical. La inicia-
tiva popular del 9 de febrero de 2015,
exactamente un afio tras laaprobacion
delainiciativadelaUDCso6lo quiere in-
validar la enmienda constitucional. La
iniciativa es ensalzada como plan B en
caso de que fracasen las negociaciones
con la UE y los acuerdos bilaterales se
vean seriamente amenazados.

El centro de estudios “foraus”
(Forum Aussenpolitik, en aleman, es
decir, Foro de Politica Exterior), creado
en las universidades de Ginebra y Z1-
rich en 2009 diagnostica “un conflicto
de objetivos en el nicleo™ la “aplica-
cién consecuente de la iniciativa con-
tra la inmigracion masiva no es facti-
ble, s6lo se pueden hacer diversos
compromisos. Se necesita una decision
politica sobre cual es la meta principal
a alcanzar: la prosperidad economica
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o laregulacion autéonoma de la inmi-
gracion”.

Dicho compromiso fue el pro-
puesto por el ex Secretario de Estado
Michael Ambiihl: dado que la UE
nunca aceptaria la imposicion de cu-
pos fijos, sugiere introducir una

“La enrevesada situacion es la
consecuencia de que la voluntad popular
no es inequivocamente reconocible”

clausula de salvaguardia. Se trataria
de cupos provisionales en caso de
que la inmigracion superara la me-
dia de la UE/EFTA en un valor limite
predefinido. Pero como aun asi se
trataria de cupos para aplicar esta
propuesta, es dudoso que esta solu-
cién fuera compatible con el acuerdo
delibre circulacion de personasy asi
volveriamos al primer campo de ba-
talla.

La enrevesada situacion es la con-
secuencia de que “la voluntad popular
no es inequivocamente reconocible”,
escribe la Sociedad Suiza para la Poli-
tica Exterior (ASPE). El pueblo “se en-
frenta a una contradiccién consigo
mismo, de la que ahora se puede li-
brar”. Efectivamente, porque aunque
el pueblo aprobo lainiciativa contra la
inmigracion masiva, también voto va-
rias veces en favor de la via bilateral.
Por eso, la ASPE reivindica una nueva
votacion sobre la continuacioén de esta
via. Y cada vez parece mas verosimil
que antes o después el pueblo tenga
que tomar una decisiéon fundamental.
www.foraus.ch
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