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Politica

La gran limpieza antes de las elecciones

EL 14 de junio de 2015, el pueblo votara sobre cuatro temas completamente distintos:
impuestos sucesorios, inseminacidn artificial, tasas de radio y television, y becas.

Es hora de hacer orden en la democracia directa antes de las elecciones fe-
derales del proximo otofio: ya el 14 de junio tiene lugar a nivel federal lo que

probablemente vaya a ser el altimo referéndum popular de este afio. Se su-
primen las fechas habituales para las votaciones, es decir los meses de sep-
tiembre y noviembre (excepto en caso de urgencia), para no ejercer dema-
siada presion sobre las actividades politicas antes de las elecciones

parlamentarias del 18 de octubre. A cambio hay un programa completo en

junio: cuatro proyectos de ley a la vez, con un amplio abanico de temas, se-
ran sometidos a la decision del pueblo en las urnas. Entre ellos hay dos ini-
ciativas populares con una carga emocional muy diversa: una de ellas aboga

por reintroducir los impuestos sucesorios a nivel nacional; la otra, por uni-
ficar la concesion de becas. Otro de los temas a decidir es el tema éticamente

complejo del diagnostico genético preimplantacional. Y en el caso de la en-
mienda parcial de la Ley de Radiodifusion y Television se pretende cambiar

el sistema de tasas.

Los herederos millonarios deberan pagar al fisco
En los ultimos afios se han sucedido los referendos populares sobre cues-

tiones dejusticia social y redistribucion. Recordemos, por ejemplo, la Ini-

ciativa contra los desplumadores, la del salario minimo y la1:12, asi como

la Iniciativa en favor de suprimir los impuestos a tanto alzado. La Inicia-

tiva “Impuestos sobre las herencias millonarias en beneficio de nuestro

seguro AHV/AVS (Enmienda del impuesto de sucesion)” se enmarca en el

mismo contexto. La propuesta lanzada por los partidos de izquierda, los

verdes y el Partido Evangélico de Suiza quiere que el Impuesto sobre Su-

cesiones y Donaciones se aplique a nivel federal, y que dos tercios del di-

nero asi recaudado se destinen al seguro AHV/AVS y un tercio a los can-

tones. Como compensacion, los cantones no podrian ya cobrar por si

mismos estos impuestos. Casi todos los cantones tienen impuestos suce-

sorios, pero, casi en todas partes, los sucesores directos estan exentos.

Con la nuevaregulacion ya no seria asi; solo los conyuges quedarian exen-

tos. En el futuro se gravarian las sucesiones con un 20%, pero so6lo a par-

tir de los dos millones de francos.

Ningun impuesto es tan justo como los sucesorios, porque las herencias

son patrimonio no ganado por uno mismo, dicen los partidarios. Ademas,

el Presidente del PS, Christian Levrat, sefiala que la concentracion de patri-

monio aumenta continuamente; actualmente, un 1% de la poblacion de Suiza

posee el 59% del patrimonio. Los detractores rechazan este argumento adu-

ciendo que seria unainjerencia en la soberania financieray fiscal de los can-

tones y perjudicaria a la economia, sobre todo porque podria dificultar o

imposibilitar la sucesion en las empresas. Ademas, se gravarian los ingre-

sos por triplicado, con un impuesto sobre la renta, otro sobre el patrimonio

y otro sobre sucesiones. Seria una “lucha fiscal de clases”, opina Andrea Ca-

roni, consejero nacional de Appenzell del PLR. Sin embargo su colega del

Consejo, Susanne Leutenegger Oberholzer, del PS, opina lo contrario y ha-

bla de una “tendencia a la feudalizacion” de nuestra sociedad.

Radio y Television: todos pagan

Hoy en dia, quien quiera escuchar la radio o ver la tele-
vision no necesita un aparato tradicional. También se
puede escuchar o ver un programa en la computadora,
en el teléfono celular o en una tableta. Con la enmienda
parcial de la Ley de Radiodifusion y Television se quiere
introducir un cambio de sistema para adaptarlo a las
transformaciones tecnoldgicas: en vez de cobrar tasas de
recepcion radiofonica y televisiva a los propietarios de
dichos aparatos se quiere cobrar una tasa general que to-
dos los hogares deberan abonar. También la pagarian las
empresas con un volumen de negocios anual igual o su-
perior a 500.000 francos.

Las ventajas consisten en reducir la burocracia y las
tasas, pues asi ya no se podra ver la television ni escu-
char la radio sin pagar y ya no habra que hacer contro-
les exhaustivos. Y como las tasas se repartirian entre mas
hogares y empresas, de la cifra actual por hogar, 462
francos, se pasaria a unos 400 francos. De los aproxima-
damente 1.300 millones de francos anuales de tasas de
radiodifusion y television, una gran parte se destinaa la
Sociedad de Radio-Television Suiza (RTS), pero de la en-
mienda se beneficiarian asimismo las cadenas privadas,
que recibirian algo mas, concretamente entre 4 y 6 % de
la suma total.

El proyecto de ley desato en el Parlamento un amplio
debate mediatico. Entre los criticos mas duros de la RTS
y de las tasas estatales de recepcion esta la consejera na-
cional zuriquesa de la UDC Nathalie Rickli, que escribe
en su pagina web: “Es un impuesto arbitrario, por el que,
apartirde ahora, incluso los que no tengan un aparato de
radio y/o television tendran que pagar”. Y anade: “Efecti-
vamente, el Internet y la era multimedial nos ofrecen tal
variedad de medios como nunca tuvimos: cientos de ca-
denas de television y emisoras de radio, paginas web y
ofertas de redes sociales. En realidad, todo esto deberia
haber bastado para cuestionar la oferta estatal en el sec-
tor mediatico. Justamente porque hay tantas ofertas pri-
vadas ya no es necesario que la RTS tenga 18 emisoras de
radio, siete canales de television y varias paginas web”.

Rickliapoy6 también a la Asociacion de Comercian-
tes de Suiza cuando ésta lanz6 un referéndum. Para el
Director de la Asociacion, Hans-Ulrich Bigler, se trata de
una “tasaimpuesta” que para la economia supondra una
carga adicional de 200 millones de francos.
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Un proyecto de ley eticamente complejo

El Ministro del Interior, Alain Berset, admite sin rodeos que el debate en torno al referén-
dum popular sobre el llamado diagnoéstico genético preimplantacional (DGP) “no sera fa-
cil”. Sus dudas se apoyan en el hecho de que el Parlamento ha ampliado enormemente el
proyecto de ley que el Consejo Federal presento en su dia. Basicamente se trata de que las
parejas con antecedentes de malformaciones genéticas, cuyos hijos podrian sufrir una grave
enfermedad hereditaria puedanrecurrirala DGP. En la practica esto significa que se pueda
analizar los embriones en el marco de una inseminacion artificial, para detectar la corres-
pondiente enfermedad hereditaria, y a continuacion utilizar en el proceso de reproduccion
asistida sololos embriones no afectados. Se prevé prohibir el analisis de un embrion en busca
de enfermedades que pueden surgir espontaneamente, como la trisomia 21.

Ahora, el Parlamento quiere ir mucho mas alla y permitir analisis cromosémicos de to-
das las parejas que se sometan a una inseminacion artificial. El proyecto de ley inicial ha-
bria permitido analizar unas cuantas docenas de casos al afio, con la version parlamenta-
ria habria que contar con varios miles de casos al ano. Con ello el nimero de detractores
ha crecido sensiblemente. En todo caso, el proyecto de ley debe superar dos obstaculos: el
14 dejunio el pueblo decidira en las urnas si se aprueba una enmienda constitucional que,
en principio, permitiria los tests con embriones. Gran parte del Parlamento estd de acuerdo.
Soélo después se votara sobre la ley considerablemente mas controvertida que regula la apli-
cacion concreta. Si el 14 de junio el pueblo dice si a la enmienda constitucional, se iniciara
el plazo para organizar un referéndum sobre la ley, lo que muy probablemente ocurrira; el
Partido Evangélico (PES) ya lo ha anunciado.

Unificar la concesidn de becas

Quien necesite una beca para formarse en una escuela profesional superior, una es-
cuela de Ciencias Aplicadas, una escuela técnica superior o una universidad deberia
tener las mismas oportunidades en todas partes. Hoy en dia, todo depende del can-
toén. La Uni6n de Estudiantes de Suiza (UNES) lo encuentra “injusto”. Por eso reivin-
dica mediante una iniciativa la unificacioén del sistema de concesion de becas para el
sector terciario de la educacion, y con ello un desplazamiento de la competencia le-
gal de los cantones a la Confederacion. Ademas, quieren que las contribuciones para
formacion concedidas durante la realizacion de una primera formacion terciaria re-
conocida garanticen un nivel de vida minimo. Opinan que la clara regulacién del sis-
tema de concesion de becas es asimismo una contribucion a la lucha contra la falta
de mano de obra especializada, corrobora la UNES.

Aunque el Consejo Federal y el Parlamento rechazan la iniciativa, comparten sus
directrices. Y para disminuir la presion se enmendo totalmente la Ley sobre la Con-
tribucién ala Formacion, en forma de una contrapropuestaindirecta. Y sibien el pro-
yecto de ley ya ha sido aprobado por el Parlamento, no se votara ahora. Esta enmienda
legislativa mantiene intacto el equilibrio de competencias entre la Confederacion y
los cantones, pero la Confederacion apoya a los cantones en su intento de unificar la
concesion de becas. En concreto, s6lo los cantones que formen parte del concordato
debecas recibiran contribuciones federales. En dicho concordato estan estipulados,
como la UNESlo exige, los principios y lasnormas minimas por aplicar en toda Suiza.
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Siniestro total
en las urnas

Dos partidos a la vez fracasaron estre-
pitosamente en las urnas el 8 de marzo
con sus metas principales. El Partido
Verde Liberal (PVL) con su iniciativa

“Energia en vez de IVA” y el Partido De-
mocrata Cristiano (PDC) con la inicia-
tiva popular “jApoyemos a las fami-
lias! jComplementos para hijos y
formacion libres de impuestos!”. Am-
basiniciativas habian sido concebidas
como locomotoras electorales pero les
sali6 el tiro por la culata.

Con un 92 % de votos en contra, la
idea del PVL de suprimir el IVA en be-
neficio de un impuesto sobre las ener-
gias no renovables sufrio un siniestro
total, lo que resulta un descalabro his-
torico: S6lo una vez, en 1929, una ini-
ciativa popular conté con una aproba-
cion aun menor. El resultado muestra
que la vinculacion de la cuestion ener-
gética con el sistema fiscal era real-
mente funesta. El IVA esta muy arrai-
gado entre la poblacion. Esta masiva
derrota justo en la primera iniciativa
popular del PVL es un duro revés para
este joven partido acostumbrado a
triunfar. Esta por ver si la tasa de in-
centivacion para el cambio energético,
preparada por el Consejo Federal, que
hasta ahora goza de un gran apoyo, se
vera sometida a una cierta presion por
los resultados de esta votacion.

También el PDCtiene que asimilar
una amarga derrota: Su iniciativa fue
asimismo masivamente rechazada,
con un 75,4 % de votos en contra. En
este caso probablemente fueron sobre
todoreflexiones de tipo financiero las
que jugaron un importante papel.
Aceptarlainiciativa habria acarreado
para la Confederacion, los cantones y
los municipios pérdidas de recauda-
cion de impuestos de unos mil millo-
nes de francos.
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