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^De Rio a la reunion de la Comisiön en Berna?
Son cada vez mas los suizos que viven en el extranjero. Los partidos se los disputan ferozmente durante la campana electoral.

La pregunta a plantearse es si la Quinta Suiza deberia ser el 27° canton.

JÜRG MULLER

ELECCIONES

2015

Un matrimonio, él de los Verdes, ella

socialdemocrata, protagonizaron una

primicia por partida doble en el

Parlamente suizo: Ruedi y Stephanie

Baumann fueron el primer matrimonio

y también los primeros suizos del

extranjero en ocupar escanos en el

Consejo Nacional - y hasta ahora también

los ünicos. Ningun auténtico

suizo del extranjero ha ocupado un

escano en la Asamblea Federal, ya que

también los Baumann fueron elegidos

cuando todavia vivian en Suiza. De

1991 a 2003, él ocupö'un escano en el

Consejo Nacional, ella de 1994 a 2003,

pero no se mudaron al sur de Francia

hasta el ano 2001, donde se hicieron

cargo de una nueva explotaciön, tras

dejar que uno de sus hijos tomara las

riendas de su granja de agricultura

biolôgica.

Asi pues, la presencia de la Quinta
Suiza en el Parlamento sölo duro unos

dos anos. Y esto puede parecer sor-

prendente, habida cuenta de que los

obstâculos politicos disminuyen con-

tinuamente. De por si ya no existen

impedimentos legales: Bâsicamente,

los suizos en el extranjero tienen de-

recho de voto, solo tienen que inscri-

birse en una representaeiön suiza en

el extranjero y decidir donde quieren

votar - en su pais o en el antiguo mu-

nicipio de residencia. Ya desde la fun-

daciôn del Estado Federal, los suizos

en el extranjero gozan de sufragio pa-

sivo a nivel federal, es decir, el derecho

a ser elegidos. Varios suizos del

extranjero han ocupado un escano en el

Consejo Federal, el ultimo fue
Friedrich Traugott Wahlen, en 1959.

Solicitadisimos suizos del extranjero

Los partidos se esfuerzan cada vez

mâs por ganarse a los emigrantes hel-

véticos, lo que tiene una explicaciön:
la Quinta Suiza sigue creciendo a ojos

vista. Entretanto viven mas de

740.000 compatriotas en el extranjero,

o sea cerca de la décima parte de

los suizos. Proporcionalmente hay

mas emigrantes que en ningün otro

pais europeo. También la eifra de

candidates aumenta continuamente: en

1995 eran très, en 1999 solo uno, pero

en 2003 ya eran 15, en 2007 habia 44,

y en las ultimas elecciones federales

de 2011 figuraban en las listas électorales

81 candidates residentes en el
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extranjero. Algunos partidos dispo-
nian incluso de listas internacionales

separadas, otros integraron a los suizos

del extranjero en sus listas cantonales.

Ademâs, en 2011, unos 22.000

suizos del extranjero votaron por
primera vez por via electronica en algunos

cantones, en el marco de un pro-
yecto piloto.

"Presencia fi'sica obligatoria"

Se hace mucho para facilitar el derecho

de co-decisiôn politica de los suizos del

extranjero. No obstante, a la hora de

asumir y ejercer un mandate del Consejo

Nacional desde el extranjero sur-

gen varios problemas, por la "presencia

fisica obligatoria", no solo durante

las sesiones, sino asimismo en las reu-

niones de la Comisiön, dice Mark

Stucki, Jefe de Informaciön de los ser-

vicios parlamentarios. Concretamente

una vez, y no se trataba de un suizo del

extranjero, se estudiô si se podria recu-

rrir a la videoconferencia para una re¬

union de la Comisiön, pero la idea fue

rechazada por motivos juridicos, dice

Stucki.

Esta presencia fisica obligatoria

puede ser problemâtica. Por ejemplo,

los Baumann debian desplazarse pri-
mero desde su lugar de residencia en

una zona rural de Francia, recorrer

unos 100 km en auto hasta Toulouse, y
después viajar en el tren nocturno a Gi-

nebra y Berna. Sin embargo la entrega
de las actas no era ningùn problema,
dice Ruedi Baumann. Pero en la era del

Internet, todo esto deberia ser cada vez

mâs fäcil. Los gastos de desplazamiento,

costeados por el Estado, son muy eleva-

dos, ya que a cada miembro

del Consejo Nacional se le fi-
nancia el viaje a Berna, in-

dependientemente de su lu-

gar de residencia. "Lo

mismo rige cuando un
miembro del Consejo vive

en Rio de Janeiro", dice

Mark Stucki. Se define "la

conexiön mâs favorable"

hasta la frontera suiza, y luego, dentro

del pais, todos los parlamentarios
tienen un abono general de transportes.

Falta de contactos

Stephanie Baumann, que poco antes de

acabar su legislatura a finales de 2003

se mudà oficialmente a Francia, llama

la atencion sobre otro problema y

cuenta que se podia organizar para
asistir a sesiones y reuniones de la

Comisiön, "pero todos los contactos adi-

cionales que, en mi opiniàn, son im-

prescindibles para un trabajo
parlamentario serio sölo pude mante-

nerlos por escrito o los perdi por
complete". Y opina que son im-

portantes los contactos con la
(iPa gente mâs dispar, las reuniones

preliminares con représentantes

de partidos, las consultas

con exponentes de organizacio-

nes de intereses, etc. Stephanie

Baumann tampoco se ha consi-

derado nunca una represen-
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tante de los suizos del

extranjero. "iA quién
deberia yo representar

como suiza del extranjero?

iA un banquero

en Bangkok? iA una ju-
bilada que cobra una

pension del AHV/AVS

en la Costa del Sol?" Ella siempre ha

sido una représentante de sus electores

en el canton de Berna, "y para poder ha-

cer esto de modo convincente necesi-

taba estar bien establecida en mi sec-

ciön del partido, tener contacto con los

vecinos en mi lugar de residencia y en

la region".

El Parlamento debate sobre una

circunscripcion electoral especial

Se adoptan medidas con regularidad

para reforzar la position de los suizos

del extranjero en el Parlamento. TJlti-

mamenteha sido sobre todo el PS el que,

mediante intervenciones parlamenta-

rias, ha luchado por ello. En 2007, el

consejero nacional zuriqués del PS Mario

Fehr reivindicô conuna morion que

"los suizos del extranjero tengan
representation directa en el Parlamento

Federal". Finalmente, esta intervention

parlamentaria no prospéré. En 2009

fracasé por muy pocos votos el intento

del consejero nacional ginebrino del PS,

Carlo Sommaruga, que con otra inicia-

tiva parlamentaria queria garantizar

escanos para los suizos del extranjero

tanto en el Consejo Nacional como en el

de los Estados. El Consejo Nacional ha-

bia aprobado en 2008 su propuesta, en

contra de la solicitud de la Comision,

pero el Consejo de los Estados la re-

chazo. Con ello, quedô desestimada.

Para que los suizos del extranjero
tuvieran representation directa en am-

bos Consejos habria que enmendar la

Constitution, reservarles uno o dos

escanos en el Consejo de los Estados y,

para las elecciones al Consejo Nacional,

la condition séria tener una
circunscripcion electoral propia con un
numéro determinado de escanos garanti-

zados. Los detractores

argumentan que asi,

los suizos del extranjero

recibirian en los

hechos el mismo trato

que los ciudadanos de

un canton. Pero un
canton es "una enti-

dad en un ârea geogrâfica claramente

delimitada", dijo la portavoz de la

Comision, Ruth Humbel (del PDC) en el

debate parlamentario. "No se puede

comparar con un grupo de personas

dispersas por el mundo, cuyo ûnico

punto en comûn es que no viven en su

pais de origen. Segun la patria de adoption,

las condiciones de vida de los suizos

del extranjero son muy diversas, lo

que no favorece una circunscripcion
electoral propia". En el Consejo de los

Estados, Hansheiri Inderkum (del PDC)

calificé esta propuesta de "extremada-

mente problemâtica desde el punto de

vista del Derecho y la politica estatales".

Los partidarios de la iniciativa de

Carlo Sommaruga subrayaron que los

suizos del extranjero "incluso viviendo

en distintos lugares del mundo, com-

parten las experiencias especificas de

la vida cotidiana lejos de su tierra". Y

opinan que para el trabajo parlamentario

séria un enriquecimiento contar
cada vez mâs con los puntos de vista de

gente que ve las cosas desde fuera. La

consejera ginebrina de los Estados (del

PS), Liliane Maury Pasquier, senalo la

creciente movilidad profesional de los

suizos y senalo que este enriquecimiento

cultural e intelectual séria solo

positivo para el Parlamento. Su colega

del Consejo, el tesinés Filippo Lombardi

(del PDC), asimismo a favor, resaltô que

con la normativa actual es prâctica-

mente imposible elegir a un suizo del

extranjero.

Très paises de la UE tienen circuns-

cripciones électorales para residentes

en el extranjero

También Stephanie Baumann es muy
escéptica con respecto a una represen¬

tation parlamentaria de los suizos del

extranjero: "Para mi no tiene ningun
sentido reservar en el Consejo Nacional

una cuota fija de escanos para suizos

del extranjero", dice. Y su marido,

Ruedi Baumann, anade: "Una cam-

pana electoral entre suizos del extranjero

séria una pura farsa, ya que solo

quien fuera conocido desde antes o

dispusiera de importantes recursos

financières tendria verdaderas oportu-
nidades de ser elegido".

Obviamente, el Parlamento no

opina lo mismo. En septiembre de

2014, el Consejo Nacional encargo al

Consejo Federal en una intervention

parlamentaria "que compile una lista

de los modelos habituales y discutidos

en Europa relativos a la configuration
de los derechos politicos y la representation

politica de los ciudadanos en el

extranjero". No obstante, habrâ que

esperar un tiempo a dicha compilation,

pero lo que ya se sabe es que Italia,

Francia y Portugal tienen circuns-

cripciones électoralespara ciudadanos

en el extranjero, y con ello una
representation directa de sus ciudadanos

residentes en otros paises, con escanos

garantizados en el Parlamento Nacional.

De los 577 miembros de la Asam-

blea Nacional de Francia fueron elegi-

dos, por primera vez en las elecciones

de 2012, once diputados en circuns-

cripciones électorales especiales en el

extranjero. Ya desde 2006, los italia-

nos residentes en el extranjero pueden

elegir a sus propios représentantes

parlamentarios en circunscripciones
électorales especiales. De un
total de 945 escanos en la Câ-

mara de Diputados y en el Se-

nado se han reservado 18 para
italianos residentes en el

extranjero. También très italianos

residentes en Suiza son

miembros del Parlamento en

Roma.

JÖRG MÖLLER ES REDACTOR DE

"PANORAMA SUIZO"
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