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12 Elecciones de 2015

Parlamento, polarizacion, clase politica —
y la voz del pueblo

La moderna democracia pluralista y su concepto central de soberania popular no son realizables
sin partidos, mas concretamente sin un sistema de partidos.

GEORG KOHLER
El nimero de habitantes, la complejidad de los me-

canismos de regulacion social y la necesidad de en-
contrar representantes duraderos que defiendan di-
versasy a veces antagonicas opiniones, imposibilitan

la formacion democratica de una voluntad y una ca-
pacidad de decision al estilo de la asamblea comuni-
taria o las asambleas atenienses de la Polis. La “sobe-
rania popular”, como resultado del encuentro

directo entre el Gobierno y la ciudadania autéonoma,
como proceso entre participes, tan directamente in-

cen al sistema politico (entre los cuales, por cierto,
hay que contar asimismo a los altos mandos de la Jus-
ticia y de la Administracion publica). Aqui no es po-
sible mostrarlo en detalle, pero es evidente que un
mandato del Consejo Nacional no es compaginable
con una dedicacion a tiempo pleno en otro sector
profesional.

Que una tal profesionalizacion genera rapida-
mente la formacion de intereses especificos de grupo
es natural - y ya se ha corrido la voz entre todos los
que tienen algo que ver con la res publica. “Después

terrelacionados que discuten y toman decisiones so-  Georg Kohler es catedratico emérito de las elecciones es antes de las elecciones” — “Cada

bre asuntos en la viva plataforma puiblica de una co- e Filosofia Politica de a Universi- politico quiere simplemente servir a losintereses de

munidad abocada a un debate solidario, esimposible
cuando el Estado yano es una ciudad ni una pequena
region rural.

Incluso para la forma tan particular de la demo-
cracia suiza, los partidos son vitales. Y por tanto, los
afios en los que se vota para elegir la nueva composicion del Par-
lamento Nacional, auténtico foro y meta de la moderna forma-
cion de partidos, son correspondientemente significativos. Na-
turalmente, en relacion a la situacion suiza no se puede hablar
de elecciones parlamentarias sin tomar en consideracion los
efectos de los derechos populares que una y otra vez entorpe-
cen la democracia parlamentaria de nuestro pais.

Esto es evidente considerando tres criterios. El primero es
el tema de la classe politique, el segundo el analisis de nuestro
sistema politico, que en principio se basa en la concordancia,
pero esta expuesto a tendencias polarizadoras cada vez mas
implacables, y el tercero son las deliberaciones sobre la cues-
tion, desde hace unos afios imperiosa, sobre la identidad colec-
tiva del pais.

'] El concepto de classe politique es una categoria de polémica
«aplicacion, pero también la denominacion de un hecho so-
ciologico, ya que en una sociedad que exige para sus funciones
directivas rendimientos que ya no se pueden cumplir de paso
sino unicamente dedicando mucho tiempo y con grandes co-
nocimientos especificos individuales surge necesariamente un
grupo que ejerce profesionalmente las funciones que pertene-

dad de Zdrich y observa y analiza
para los suizos en el extranjero la
campaia electoral de 2015.

sus electores” - “Al final, lo que persigue esta gente

son sus ventajas personales”, entre otras cosas, son
las polémicas conclusiones, demasiado precipitadas

y en su caracteristico in crescendo, a las que el lla-
mado “pueblo” (y sobre todo sus autodenominados

abogados) llega, a partir del hecho de que la politica se ha con-
vertido en una profesion. Y asi, a partir de un hecho de la socie-
dad contemporanea se crea un lema y una palabra clave util

para los populistas: classe politique para denominar a una clase

alta de desvergonzados que se aprovechan de la democracia.

Esta claro que la desaparicion de politicos “de milicia” es
decir, de vocacion, que merezcan este nombre, es un grave pro-
blema para un pais firmemente fiel al concepto de la milicia, el
servicio voluntario de los ciudadanos, mas o menos no remu-
nerado. Ademas, es innegable la tendencia demostrada por la
economia politica de que se sacrifican los intereses generales
cuando los intereses profesionales personales ya no son com-
patibles con los otros. Classe politique - término utilizado como
critica — designa los decadentes procesos que, efectivamente,
se observan en muchas partes del mundo. Lo que es distinto,
no obstante, es servirse de esta categoria para desacreditar a
las personas que, por motivos muy respetables, se dedican a
trabajar en el Parlamento Nacional, en el marco dela democra-
cia (semi) directa.

El desdén, entretanto indisociable de la palabra classe po-
litique, se vincula casi siempre al mismo tiempo con el elogio
delos derechos populares, argumentando que éstos son la au-
téntica panacea contra la avidez de las falsas élites. En este
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afo electoral que comienza ya se oyen a menudo cosas asi. Es-
tos tonos son peligrosos, extremistas y muy poco suizos. Por

una parte, esta retérica mina la confianza de la poblacion en

sus representantes, por otra absolutiza con los derechos po-
pulares un solo elemento de nuestra constitucion que s6lo

funciona bien en el contexto global del sistema de institucio-
nes cuidadosamente equilibrado. Y en tercer lugar encubre

que también sus criticos forman parte de la clase politica pro-
fesional.

Z La polarizacion se ha convertido en una de las caracteristi-
« cas dominantes de la politica interior suiza en los tltimos
veinte afos. La anterior democracia suiza de la concordancia,
basada en el equilibrio, se ha convertido, desde principios de
este siglo, en una comunidad de disensiones cada vez mas acu-
sadas, que solo a duras penas hace los compromisos requeridos
por los dispositivos institucionales. Buen ejemplo de ello es la
prolongada disputa sobre la interpretacion de la llamada “for-
mula magica”; el conflicto en torno al reparto de los siete asien-
tos del Consejo Federal entre los cuatro mayores partidos.

Hay multiples razones que explican la transformacion de la
cultura politica del pais. Se supone que la causa principal es el
desplazamiento dela situacién de la conciencia nacional de Suiza
desde el cambio radical de época producido tras 1989 en el seno
del sistema europeo de naciones. De ser un pequeiio Estado neu-
tral respetado por todos, que inequivocamente pertenece al Oc-
cidente, hemos pasado a ser un pais marginal cuya reputacion
no coincide totalmente con su importancia econémica.

Lanueva posicion de Suiza en Europa es un importante fac-
tor en las discusiones sobre laidentidad colectiva del pais; y nos
aporta una explicacién del asombroso incremento de iniciati-
vas constitucionales (que ademas tienen éxito en las urnas) de
la ultima década. Con lo que una vez mas el papel que juegan
los derechos populares en el estado de la politica interior suiza
acapara la atencion.

Mientras el referéndum - la posibilidad, mediante decisio-
nes populares, de derogar leyes aprobadas por el Parlamento —
en la época de la posguerra (1945 - 1990) incitaba obligatoria-
mente a encontrar un consenso (iUnicamente las leyes que
gracias al compromiso llegaban a ser “viables para un referén-
dum” tenian la posibilidad de superar una votacion en el Par-
lamento), la actual Suiza se caracteriza por feroces debates so-
bre propuestas de iniciativas que levantan mucho polvo.

Y el hecho de que en las condiciones de la nueva demo-
cracia mediatica las iniciativas constitucionales sean mas
faciles de introducir y de ganar se debe, entre otras, a razo-
nes tecnologicas. La movilizacion es mas facil de alcanzar
digitalmente que con los antiguos medios analogos. A eso
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se suma el hecho de que, de todas formas uno de los partidos

federales, la Union Democratica del Centro UDC, esta extraor-
dinariamente bien organizado y dispone de un eficiente apa-
rato de partido, que opera con una gran astucia para captar a

los de aquellos ambientes colectivos que no encajan con la po-
litica oficial. Ambientes que a menudo reflejan el nerviosismo

y lairritacion provocados por procesos sociales generales, sen-
timientos colectivos no directamente politicos, pero si politi-
zables: Con ello el “pueblo” se convierte en el contrapunto de

la classe politique y 1a UDC se ve como guardiana y portavoz de

sus necesidades.

El precio de esta estrategia, que no pocas veces lleva a mas
delamitad de los electores a ponerse del lado de la UDC, es, no
obstante, la mencionada polarizacion y con ella la liquidacion
delos largamente practicados procedimientos de consenso que
hacian que el pais resultara politicamente previsible, conse-
cuentemente aburrido y en muchos aspectos econémicamente
atractivo.

No se trata de una critica sino de una constatacion, expli-
cable por el hecho de que la transformacion de la civilizacion
postindustrial, que se acelero tras el fin de la Guerra Fria, jus-
tamente socavo la cultura politica tradicional del pais y asi la
convirtio en un notable contrapunto de los hasta ahora requi-
sitos funcionales de sus instituciones. Por eso, la proxima cam-
pana electoral y sus resultados serdn asimismo un plebiscito
sobre el programa politico de la UDC -y sobre la cultura poli-
tica de Suiza sometida asia una dura prueba.

3 “;Quiénes somos?” — Esta es la pregunta que se oye mas o
= menos claramente en la discusion de todos los puntos mas
controvertidos de la campafia electoral de 2015.

Y debido a los requisitos de la gran politica, es decir de la po-
litica continental ala que Suiza, situada en el corazén de Europa,
esta expuesta, esta pregunta debe responderse mas explicita-
mente que antes. Y es que las antiguas definiciones — punto de
orientacion para Suiza, su politica exterior e interior — se han
vuelto fragiles. Demasiados hechos parecen contradecir las co-
nocidas y arraigadas percepciones de la propia identidad...

Suiza como comunidad armada, neutral, republicana, que
no perjudica a nadie, como pequenio Estado cuyos ciudada-
nos hacen negocios en el mundo entero, pero que al mismo
tiempo viven en la roca auténoma de su ancestral democra-
cia propia, por asi decirlo en un pequefio planeta al que
no le importa nada el resto del mundo ... ;no resulta ana-
cronica esta idea?

Sea como sea, en las elecciones parlamentarias de 2015 se
haran oir las voces del pueblo sobre este problema. Lo tinico
que queda por ver es si sonaran polifonicas o disonantes.
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