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«Los que sobran siempre son los otros»
La iniciativa popular con las repercusiones mâs significativas de los dos ûltimos decenios mantiene en vilo a la
politica suiza actual: el si a la Iniciativa contra la inmigraciön masiva pone en tela de juicio el consenso minimo de

politica europea que, hasta ahora, funcionaba bien. Y ya se atisban los nubarrones de la siguiente iniciativa
contra la inmigraciön, aim mâs radical.
Por Jiirg Müller

«No se puede lavar a un oso sin mojarle el

pelaje». El Présidente del grupo parlamen-
tario de la UDC, Adrian Amstutz, cito en

marzo de 2014 este antiguo dicho popular,
cuando el Consejo Nacional debatia sobre

la aplicaciôn de la Uamada Iniciativa contra

la inmigraciön masiva. Con ello
Amstutz puso el dedo en la llaga en lo que
respecta a la situaciön actual y reconociö
indirectamente que Suiza se enfrenta a

enormes dificultades de politica interior y
europea desde la aprobacion de la nueva
clausula constitucional del pasado 9 de fe-
brero. Y es que independientemente de la

estructuracion concreta de la futura politica

suiza de inmigraciön, lo que esta en

juego es nada menos que la relation de

Suiza con la UE en su conjunto.
El consenso minimo hasta ahora vigente

entre prâcticamente todas las fuerzas poli
ticas del pais sobre la via bilateral se esta
desmoronando. Desde el no del pueblo al

Espacio Econömico Europeo (EEE) en

1992, la via bilateral se consideraba la solution

optima para la politica europea helvé-
tica. Incluso la Union Democrâtica del

Centro (UDC), que tradicionalmente ob-
servaba con el mayor escepticismo cual-

quier nueva aproximaciön de Suiza a la UE,
aprobö bâsicamente esta politica. Ni si-

quiera en la campana electoral de la Iniciativa

contra la inmigraciön masiva puso en

entredicho los acuerdos bilaterales y, ofi-
cialmente, esa sigue siendo su postura. El

Secretario General de la UDC, Martin
Baltisser, dice: «Tenemos que regular bila-

teralmente las relaciones con la UE, pero
ello depende del contenido concreto de los

acuerdos».

Movimiento de pinza contra los

acuerdos bilaterales
Pero es evidente que la via bilateral ya no

goza de una gran prioridad para la UDC.
Los partidos de derecha quieren aprove-
char la oportunidad y determinar el rumbo
de la politica europea a su gusto. Y para ello

estân d ispuestos a aceptar como u n mal me-

nor que las relaciones con la UE se deterio-

ren mas aun. Durante el debate del pasado

marzo en el Consejo Nacional, el Présidente

del grupo parlamentario de la UDC,
Amstutz, no dejö dudas al respecto: «Si

puedo elegir entre seguir aceptando una

inmigraciön desmesurada, que destroza a este

pais, y los acuerdos bilaterales, elijo la

protection del pais y punto».
Segün el anâlisis de Vox, el sondeo cicn-

tifico posterior a los comicios, la mayoria
de los partidarios de la iniciativa de la UDC
eran totalmente conscientes de que la

aprobacion de esta iniciativa popular podria po-
ner en peligro los acuerdos bilaterales. Asi

pues, para los partidarios era mâs importante

la regulation independiente de la

inmigraciön que la relaciön con la UE. Esto

indica que la via bilateral, hasta ahora apo-
yada en todos los comicios, incluso entre el

pueblo, ya no es indiscutible.
La «Action para una Suiza Independiente

y Neutra» (ASIN) echa lena al fuego.

Quiere rescindir los acuerdos bilaterales y
regular las relaciones con la UE unicamente

con acuerdos de libre comercio: «Ambos

paquetes, los <bi laterales i> y los <bilaterales

2> deben sustituirse por un acuerdo de libre

comercio al que se introducirian mejoras.

No queremos mâs acuerdos bilaterales que

no beneficien a nuestro pais. Y tenemos que

rescindir los expedientes perjudiciales de

los bilaterales x y 2 - hablando claro, espe-

cialmentcla libre circulaciön de personasy
los acuerdos de Schengen y Dublin - por

ser <aceleradores de la adhesion a la UE> '
o incluso <aceleradores del fuego>— que

perjudican no solo a la democracia directa,

sino incluso a nuestra economia national»-

Esto es lo que el Présidente de la ASIN y

consejero nacional de la UDC, Pirmin
Schwander, escribe en la pagina web de su

organization. El gerente de la ASIN, Wer*

ner Gartenmann (UDC) confirmé que
estân elaborando una iniciativa popular para

un mero acuerdo de libre comercio, y que

solo falta la redacciön exacta del texto. Para

Gartenmann estâ claro que el 9 de febrero

se lanzö un debate de fondo sobre la UE-

También los partidos al otro extremo del

espectro politico, los socialdemöcratas

(PS) y los Verdes, lo ven asi. Ambos parti-
dos se declaran aun mâs partidarios que

antes de una mayor aproximaciön a la UE,
° han dejado de excluir una adhesion de

Suiza a la UE.

Fuerzas centrifugas mâs intensas
Ya en 2010, el PS escribio en su programa
de partido que deseaba «la râpida initiation
de negociaciones para la adhesion a la UE»,

pero nunca pasö real mente a la ofensiva

Para alcanzar esta meta, en gran parte en

eonsideracion del escepticismo popular al

tespecto. El Présidente del Grupo
Parlamentario del PS, Andy Tschümperlin,
formula asi el criterio de la cupula del partido:
la meta principal debe ser aplicar la iniciativa

contra la inmigraciön masiva de tal

matera que los présentes acuerdos bilaterales

Y su posterior desarrollo no se cuestionen.
Si esto no surte efecto, «el pueblo deberâ

decidir sobre el futuro de las relaciones con

Europa». El PS reivindica «que se conside-

ren todas las opciones de politica europea».

' Tschümperlin quiere que el Consejo
Federal indique, en un anâlisis comparativo,
•as posibles repercusiones de una adhesion

a 'a UE y de la continuation de la via bila-
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Zancadilla alsistemapolitico
En ningün Estado tienen los dudadanos tanto derecho a participar en las deci-

siones gubernamentales como en Suiza. La democracia directa es un modelo de

éxito. No obstante, los cambios observados en lo que respecta a la funciôn y el

significado de las iniciativas populäres muestra que el sistema politico suizo

funciona peor que antes.

Las iniciativas populäres son un «mercado en auge» en la politica, y actualmente el

negocio funciona particularmente bien. Las cifras hablan por si solas: desde la

introduction de las iniciativas populäres en 1891 se han lanzado 423. Actualmente se estân

recogiendo firmas para 9 iniciativas populäres, 20 han sido presentadas al Consejo

Federal y al Parlamento o estân a punto de votarse en las urnas. Desde 1891 se lanzaron

iniciativas populäres sobre 189 proyectos de ley, pero solo 21 fueron aprobadas por el

pueblo. Y ahora siguen las cifras mâs interesantes: en los primeras 100 anos entre 1891

y 1990 solo se aprobaron 9 iniciativas, desde 1990 ya se han aprobado 13.

Asi pues, desde hace 25 ahos, las iniciativas populäres tienen claramente mâs po-

sibilidades de ser aprobadas que antes, si bien no hay ninguna explicaciôn evidente

e indiscutible para ello. Silja Häusermann, catedrâtica de Ciencias Politicas en la

Universidad de Zürich, senala que las iniciativas populäres fueron principalmente

un instrumente de la izquierda hasta principios de los 90, para reafirmarse como
y

minorxa frente al bloque conservador mâs o menos cerrado de aquella época. Gene-

ralmente no lograban la mayoria, pero gracias a este instrumente se podîan intro-

ducir nuevas ideas en la politica. En muchos casos, incluso iniciativas sin éxito ge-

neraron debates, a veces fueron incluso el détonante de procesos de reforma que,

tras varios intentes, llegaron a la meta.

Hoy las iniciativas ya no solo son utilizadas por la izquierda y los verdes, sino

asimismo por los partidos e instituciones conservadores y de derecha - sobre todo

por la UDC y sus organizaciones afines. A menudo, las iniciativas sirven también

claramente como instrumento de marketing para campanas électorales, como vehî-

culo para cultivar la indignaciôn publica o imponer intereses particulares.

Una paradoja del sistema

No siempre es fâcil aplicar una iniciativa popular, sobre todo cuando no son compatibles

con otros principios constitucionales o con el Derecho internacional, lo que

indigna a los iniciadores. Con las llamadas iniciativas de aplicaciôn, ejerce presiôn

sobre todo la UDC, que también en el caso de la «Iniciativa contra la inmigraciön

masiva» amenaza con servirse de este instrumento. La insistencia en la aplicaciôn

al pie de la letra torpedea la probada eficacia de la cultura politica de compensation

y compromiso, de la que Suiza se enorgullece tanto.

Silja Häusermann percibe «una cierta paradoja» en este sistema: «El uso cada vez

mâs frecuente de instrumentes de democracia directa indica que el sistema politico

de Suiza funciona peor». Y es que nuestra democracia se basa en el consenso. Los

derechos del pueblo tenîan originalmente un «efecto preventivo»: los actores politi-

cos deberian hacer compromisos firmes, para no tener que recurrir a referendos ni

iniciativas. Ahora se «pone la zancadilla» en la aplicaciôn de este frâgil instrumento,

dice Häusermann, que ve en ello una «consecuencia de la polarization y de

la competencia mucho mâs enconada entre partidos». JÜRG Möller
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Iniciativas populäres sometidas a votaciön popular (estado en junio de 2014)
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teral con o sin una nueva solucion institu-
cional.

Asi pues, las fuerzas centrifugas han co-
brado mayor intensidad dentro de los parti-
dos gubernamentales: la UDC mantiene una
distancia claramente mayor que hasta ahora
frente a la (JE, el PS ya no excluye la adhesion

a la UE - y la mayoria de los otros par-
tidos intentan mantener en alto la desalinada
bandera de la bilateralidad. Para el Gobierno,
ésta es una situacion extremadamente des-

apacible. El nuevo texto constitucional
obliga al Consejo Federal y al Parlamento a

introducir en el plazo de très anos un nuevo
sistema de permisos para todos los extranje-
ros, que limitarâ la inmigracion fijando ci-
fras mâximas y cupos.

La pregunta a plantearse es cömo, llegado el

caso, compatibilizar esto con los acuerdos fir-
mados con la UE sobre la libre circulaciön de

personas. De aqui a finales de junio, el Consejo

Federal quiere presentar un concepto de

aplicaciön; de aqui a finales de ano, las propues-
tas deben plasmarse en articulos legales, que

pasarân a ser un proyecto de ley. Lo dificil sera

introducir cupos sin vulnerar el principio de la

libre ci reulaeiön de personas. Actualmente hay

conversaciones con la UE paralelas al

proceso de politica interna.

Ahora Uega Ecopop
Pero no solo la aplicaciön de la iniciativa

pone en apuros a los actores politicos. La

| UDC ha amenazado con una iniciativa de

ä aplicaciön, si la aprobada no se aplica a su
s. gusto. Y los votantes tendran que pronun-

ciarse pronto sobre otra iniciativa, la deno-
minada Ecopop, que se titula «Alto a la

superpoblaciön - si a la preservation duradera
de los recursos naturales», prevista para no-
viembre de 2014.

La iniciativa consiste en «evitar que, como
media en très anos, la poblacion permanente
crezca mas del 0,2% al ano a raiz de la

inmigracion», lo que corresponderia actualmente

a una inmigracion neta de 16.000 personas, en

lugar de las cerca de 80.000 actuales. La
iniciativa estipula categoricamente en las dispo-
siciones transitorias que los acuerdos de dere-
cho internacional que contradigan estas metas
deberân ser adaptados o rescindidos. Asi pues,
Ecopop es claramente mas radical que la

iniciativa de la UDC ya aprobada. Incluye cifras

concretas en la Constitution y deja aün me-
nos margen para negociaciones con la UE.
Con el la la libre circulaciön de personas no
tendria ni la mas minima oportunidad.

Ecopop, acrönimo proven iente de ECO-
logie y POPulation (ecologia y poblacion en
francés), es una iridiscente asociaciön y se

dirige a un publico niuy variopinto, tanto a

criticos del crecimiento como a circulos xe-
nöfobos. EIlos se considcran una organiza-
ciön medioambiental politicamente
indépendante que se ocupa de asuntos
demograficos. En su pagina web puede
leerse: «Nuestra meta es conservar los recur
sos naturales de la vida y la calidad de vida
en Suiza y en el mundo entero para las proxi-
masgeneraciones. Ecopop lucha desde hacc

mas de 40 anos contra la sobrecarga de la na-
turaleza por el creciente aumento de pobla¬

cion». Es imposible clasificarla politicamente,

porque aunque nacieron en la época

de las i niciativas contra la superpoblaciön de

James Schwarzenbach, Ecopop rechazö las

iniciativas de su Action Nacional (AN) en

los anos 70 y 80. En sus comienzos, el

Présidente de AN, Valentin Oehen, era tan activo

en Ecopop como la consejera del Gran Consejo

bernés, del PS, y feminista, Anne-Marie

Rcy.

Actualmente la organizacion es

claramente consciente de que la orientaciôn de su

programa también atrae a circulos no desea-

bles. Probablemente por eso su pagina weh

reza: «Ecopop se distancia de toda posieiön
xenöfoba o misântropa y quiere contribuir a

que todas las personas, independientemente
de su nacionalidad, puedan llevar una vida

digna».

Ecopop, i«ecologistas siniestros»?
Pero en la practica esta clara separacion de

la extrema derecha no résulta convincentC'
En la publication «Schweizerzeit» del ex'

consejero nacional de la UDC Ulrich

Schlüer, de extrema derecha, Ecopop con-

siguio puhlicar en la seeeiön de redaeeiön

una llamada de apoyo a su iniciativa. ï
durante la recogida de firmas, los iniciadores

contaron asimismo con el respaldo de la

ASI N, claramente de derecha, que reparti0

pliegos de firmas entre sus afiliados. Ec0'

pop recibid ademâs ayuda oficial para re

coger firmas por parte de los Demöcratas

Suizos (DS), un partido de extrema derecha

y organizacion sucesora de AN. Este
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Porcentajes de inmigracion y emigraciôn hacia/desde Suiza

«jCuântos pueden vi-
vir en la Tierra?»,
preguntaban los au-
tores de la Iniciativa
Ecopop en su cartel
durante la recogida
de firmas el 12 de
noviembre de 2012
en Berna.
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Partido lanzö ya en 2011 una iniciativa pro-
P'a contra la superpoblaciön. Y como la re-
c°gida de firmas no tuvo mucho éxito, la

Central del DS decidiö, en verano de 2012,

renunciar a su iniciativa y apoyar activa-
"tente la de Ecopop, «mas prometedora».
Ea vineulaeiön entre asuntos medioambien-
tales y la inmigracion no es nueva. Ya en los

afios 30 del pasado siglo existia una ideolo-

§la reaccionaria-ecologista. Balthasar
Edättli, consejero nacional de Zurich por los

Uhrdes, se esta documentando para escribir
Un libro titulado provisionalmente «Ecolo-

8'stas siniestros», y al hacerlo se ha encon-
trado con «raices siniestras», esto es, con vin-
ClJlaciones entre defensores de la naturaleza,

P°n'ticos demograficos y partidarios de la

Agenesia, una ciencia que parte del princi-
P'° que los seres humanos con genes desea-
Eles 0 valorados positivamente deben repro-
dücirse, mientras que se debe evitar la

reproducciön de los portadores de genes ne-
gativos.

En este contexto, la Iniciativa Ecopop,
s°bre todo la clausula sobre el control de

^atalidad en el Tercer Mundo, es especial-
tiente delicada. En una segunda parte, por
asi decirlo de politica de desarrollo, la ini-
Clativa reivindica que Suiza destine un 10%
d° los fondos dedicados a la ayuda al desa-

rrollo «a medidas para el fomento de la pla-
n'ficaci6n familiar voluntaria». El conse-
Rro de los Estados por el PDC, Urs
hchwaller, denomina a este fenömeno «vi
s'°n colonialista de la planification familiar
0,1 Paises en vias de desarrollo». También

las organizaciones de politica de ayuda al

desarrollo la critican duramente. Opinan
que Ecopop ignora las causas estructurales
del crecimiento de poblacion, ya que hoy en
dia es un hecho sobradamente conocido que
los elevados indices de natalidad se corres-
ponden en primer lugar con el indice de po-
breza. La familia numerosa se considéra

como una garantia para asegurarse la exis-
tencia. Por eso, para reducir el tamano de

las familias y frenar el crecimiento demo-
grafico, lo crucial es en primer lugar poten-
ciar la education de las ninas y las mujeres.
En una entrevista con el periödico «Neue
Zürcher Zeitung», Shalini Randeria, cate-
drâtica de Antropologia y Sociologia del

Desarrollo en Ginebra sefiala claramente

qué actitudes conducen a reivindicaciönes

como las de Ecopop: «Siempre sobran los

otros: los pobres, los extranjeros. No se

trata nunca solo de cifras, sino siempre de

la cuestiön de quién puede reproducirse y
quién no». La cuestiön demogräfica es in-
disociable de la del consumo de recursos,
dice esta catedrâtica, ya que «los habitantes

de la ciudad de Nueva York consumen

en un dia mas energia que todo el continente

africano».

La inmigracion y la protection de la

naturaleza eran también dos temas favoritos de

la Iniciativa Schwarzenbach de 1979. Ya en-

tonces se denunciaba publicamente el "hor-

migonado salvaje" en Suiza. La UDC, que
hizo de la inmigracion su tema favorito, uti-
lizaba sobre todo el argumento del abuso

social y la delincuencia, pero cuando finalizaba

la campana electoral deseubriö la ecologia y
empezö a mostrar carteles con paisajes des-

trozados por las edificaciones salvajes.

Un reto para los Verdes - y para la UDC

Sobre todo los Verdes se enfrentan aun gran
desafio, dado que su directiva se muestra
contraria a la Iniciativa Ecopop y quiere asumir

un papel de protagonista en la campana
electoral. Segün Regula Rytz, co-Presidenta de

los Verdes, la solueiön es reducir la huella eco-
lögica, no el numéro de personas. Pero aun no
esta claro qué piensa la mayoria de los Verdes.

También hay représentantes de los Verdes que
colaboran activamente en Ecopop: Andreas
Thommen, ex Présidente del partido en Ar-
govia, forma parte tanto de la directiva como
del Comité de la Iniciativa.

La actitud de los partidos politicos es clara:
solo la de la U DC résulta difusa, el resto la re-
chaza. En el Consejo de los Estados, que el
pasado marzo la rechazö, la UDC se abstuvo. Y
el Secretario General de la UDC. Martin Bal-
tisser, opina que, efectivamente, contiene as-

pectos problematicos, ya que «procédé del

sector de los Verdes e izquierdistas». Pero ase-

gura que no puede prever cömo se comporta-
rân los que conforman la base a la hora de for-
mular sus consignas. Lo que esta claro es que
el partido se enfrenta a un dilema: para los de

la fraction economica, la iniciativa es dema-
siado radical, pero podria granjearse las sim-

patias de la base del partido, como toda rei-
vindicaciön que aspira a limitar la inmigracion.

JÖRG MULLER es redactor de «Panorama Suizo»
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