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[TEMA CLAVE

«Los que sobran siempre son los otros»

diLieia 7 : 2 . . . TR . LAY o
La iniciativa popular con las repercusiones mas significativas de los dos dltimos decenios mantiene en vilo a la
politica suiza actual: el si a la Iniciativa contra la inmigracién masiva pone en tela de juicio el consenso minimo de
politica europea que, hasta ahora, funcionaba bien. Y ya se atisban los nubarrones de la siguiente iniciativa

contra la inmigracién, ain mas radical.
Por Jiirg Miiller

«No se puede lavar a un oso sin mojarle cl
pelajer. El Presidente del grupo parlamen-
tario de la UDC, Adrian Amstutz, cit6 en
marzo de 2014 este antiguo dicho popular,
cuando el Consejo Nacional debatfa sobre
la aplicacién de la llamada Iniciativa con-
tra la inmigracién masiva. Con ello Am-
stutz puso el dedo en la llaga en lo que res-
pecta a la situacién actual y reconocié
indirectamente que Suiza se enfrenta a
enormes dificultades de politica interior y
curopea desde la aprobacién de la nueva
cldusula constitucional del pasado 9 de fe-
brero. Y es que independientemente de la
estructuracion concreta de la futura poli-
tica suiza de inmigracién, lo que esta en
juego es nada menos que la relacién de
Suiza con la UE en su conjunto.

El consenso minimo hasta ahora vigente
entre pricticamente todas las fuerzas poli
ticas del pafs sobre la via bilateral se est4
desmoronando. Desde el no del pueblo al
Espacio Econémico Europeo (EEE) en
1992, la via bilateral se consideraba la solu-
cién 6ptima para la politica europea helvé
tica. Incluso la Unién Democritica del
Centro (UDC), que tradicionalmente ob-
servaba con el mayor escepticismo cual-
quier nueva aproximacién de Suizaala UE,
aprob¢ basicamente esta politica. Ni si-
quiera en la campaiia electoral de la Inicia-
tiva contra la inmigracién masiva puso en
entredicho los acuerdos bilaterales y, ofi-
cialmente, esa sigue siendo su postura. El
Secretario General de la UDC, Martin
Baltisser, dice: «Tenemos que regular bila-
teralmente las relaciones con la UE, pero
ello depende del contenido concreto de los

acuerdos».

Movimiento de pinza contra los
acuerdos bilaterales

Pero es evidente que la via bilateral ya no
goza de una gran prioridad para la UDC.
Los partidos de derecha quieren aprove-
char la oportunidad y determinar el rumbo
delapolitica europea a su gusto. Y paraello
estan dispuestos a aceptar como un mal me
nor que las relaciones con la UE se deterio

ren més atn. Durante el debate del pasado
marzo en el Consejo Nacional, el Presi-
dente del grupo parlamentario de la UDC,
Amstutz, no dejé dudas al respecto: «Si
puedo elegir entre seguir aceptando unain-
migracion desmesurada, que destroza a este
pais, y los acuerdos bilaterales, elijo la pro-
teccion del pais y punto».

Segtin el andlisis de Vox, el sondeo cien-
tifico posterior a los comicios, la mayorfa
delos partidarios de la iniciativa de la UDC
eran totalmente conscientes de que la apro-
bacion de esta iniciativa popular podria po
ner en peligro los acuerdos bilaterales. Asi
pues, para los partidarios era mas impor
tante la regulacion independiente de la in
migracién que la relacién con la UE. Esto
indica que la via bilateral, hasta ahora apo
vada en todos los comicios, incluso entre el
pueblo, ya no es indiscutible.

La «Accién para una Suiza Indepen-
diente y Neutra» (ASIN) echa lefia al fuego.
Quiere rescindir los acuerdos bilaterales y
regular las relaciones con la UE tinicamente

con acuerdos de libre comercio: «<Ambos
paquetes, los <bilaterales - y los bilaterales

Cajon de sastre de

2> deben sustituirse por un acuerdo de libre
comercio al que se introducirfan mejoras-
No queremos mds acuerdos bilaterales que
no beneficien a nuestro pais. Y tenemos qué
rescindir los expedientes perjudiciales de
los bilaterales 1 y 2 — hablando claro, espe-
cialmente lalibre circulacién de personasy
los acuerdos de Schengen y Dublin -, por
ser <aceleradores de la adhesién a la UE> -
o incluso <aceleradores del fuego,— que
perjudican no s6lo a la democracia directa,
sino incluso a nuestra cconomia nacional>
Esto es lo que el Presidente de la ASIN'Y
consejero nacional de la UDC, Pirmin
Schwander, escribe en la pagina web de s
organizacién. El gerente de la ASIN, Wer-
ner Gartenmann (UDC) confirmé que €s”
tan elaborando una iniciativa popular par
un mero acuerdo de libre comercio, y que¢
solo faltala redaccion exacta del texto, Pard
Gartenmann estd claro que el 9 de febrer®
se lanzé un debate de fondo sobre la UE-

También los partidos al otro extremo del

espectro politico, los socialdemderatas
(PS) y los Verdes, lo ven asi. Ambos parti-
dos se declaran atn mds pﬂrtidzlrios queé

antes de una mayor aproximacién a la UE,
0 han dejado de excluir una adhesién de
Suizaala UE

Fuerzas centrifugas més intensas

Yaen 2010, el PS escribié en su programa

de partido que deseaba Ja répida iniciacién

de negociaciones para la adhesionala UE»,
Pero nunca pasé realmente a la ofensiva

Para alcanzar esta meta, en gran parte en

consideracién del escepticismo popular al

respecto. El Presidente del Grupo Parla-
mentario del PS, Andy Tschiimperlin, for-
mula asi el criterio de la capula del partido:

la meta principal debe ser aplicar la inicia-
tiva contra la inmigracién masiva de tal ma-
nera que los presentes acuerdos bilaterales

¥ su posterior desarrollo no se cuestionen.
Siesto no surte efecto, «cl pueblo debera

decidir sobre el futuro de las relaciones con

Eumpa». El PS reivindica «que se conside-
ren todas las opciones de politica europea.
i Tschiimperlin quiere que el Consejo Fe-
dera indique, en un anlisis comparativo,
las posibles repercusiones de una adhesion
ala UE y de la continuacion de la via bila-
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Zancadilla al sistema politico

En ningiin Estado tienen los ciudadanos tanto derecho a participar en las deci-
siones gubernamentales como en Suiza. La democracia directa es un modelo de
éxito. No obstante, los cambios observados en lo que respecta a la funcion y el
significado de las iniciativas populares muestra que el sistema politico suizo
funciona peor que antes.

Las iniciativas populares son un «mercado en auge» en la politica, y actualmente el
negocio funciona particularmente bien. Las cifras hablan por si solas: desde la intro-
duccién de las iniciativas populares en 1891 se han lanzado 423. Actualmente se estan
recogiendo firmas para 9 iniciativas populares, 20 han sido presentadas al Consejo Fe-
deral y al Parlamento o estan a punto de votarse en las urnas. Desde 1891 se lanzaron
iniciativas populares sobre 189 proyectos de ley, pero solo 21 fueron aprobadas por el
pueblo. Y ahora siguen las cifras mas interesantes: en los primeros 100 afios entre 1891
¥ 1990 s6lo se aprobaron 9 iniciativas, desde 1990 ya se han aprobado 13.

Asi pues, desde hace 25 afios, las iniciativas populares tienen claramente mas po-
sibilidades de ser aprobadas que antes, si bien no hay ninguna explicacién evidente
e indiscutible para ello. Silja Hiusermann, catedratica de Ciencias Politicas en la
Universidad de Zarich, sefiala que las iniciativas populares fueron principalmente
un instrumento de la izquierda hasta principios de los 90, para reafirmarse como
minoria frente al blogue conservador méas o menos cerrado de aquella época. Gene-
ralmente no lograban la mayoria, pero gracias a este instrumento se podian intro-
ducir nuevas ideas en la politica. En muchos casos, incluso iniciativas sin éxito ge-
neraron debates, a veces fueron incluso el detonante de procesos de reforma que,
tras varios intentos, llegaron a la meta.

Hoy las iniciativas ya no sélo son utilizadas por la izquierda y los verdes, sino
asimismo por los partidos e instituciones conservadores y de derecha - sobre todo
por la UDC y sus organizaciones afines. A menudo, las iniciativas sirven también
claramente como instrumento de marketing para campafias electorales, como vehi-

culo para cultivar la indignacién pablica o imponer intereses particulares.

Una paradoja del sistema

No siempre es facil aplicar una iniciativa popular, sobre todo cuando no son compa-
tibles con otros principios constitucionales o con el Derecho internacional, lo que
indigna a los iniciadores. Con las llamadas iniciativas de aplicacién, ejerce presién
sobre todo la UDC, que también en el caso de la «Iniciativa contra la inmigracién
masiva» amenaza con servirse de este instrumento. La insistencia en la aplicacién
al pie de la letra torpedea la probada eficacia de la cultura politica de compensacién
y compromiso, de la que Suiza se enorgullece tanto.

Silja Hdusermann percibe «una cierta paradoja» en este sistema: «El uso cada vez
mas frecuente de instrumentos de democracia directa indica que el sistema politico
de Suiza funciona peor». Y es que nuestra democracia se basa en el consenso. Los
derechos del pueblo tenian originalmente un «efecto preventivo»: los actores politi-
cos deberian hacer compromisos firmes, para no tener que recurrir a referendos ni
iniciativas. Ahora se «pone la zancadilla» en la aplicacién de este fragil instru-
mento, dice Hiusermann, que ve en ello una «consecuencia de la polarizacién y de

la competencia mucho méas enconadaentre partidos». JURG MULLER
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Iniciativas populares sometidas a votacién popular (estado en junio de 2014)

2010-2014
2000-2009
1990-1999
1980-1989
1970-1979
1960-1969
1950-1959
1940-1949
1930-1939
1920-1929
1910-1919
1900-1909

1890-1899

teral con o sin una nueva solucién institu-
cional.

Asi pues, las fuerzas centrifugas han co-
brado mayor intensidad dentro de los parti-
dos gubernamentales: la UDC mantiene una
distancia claramente mayor que hasta ahora
frente ala UE, el PS ya no excluye la adhe
sién ala UE - y la mayoria de los otros par-
tidos intentan mantener en alto la desalifiada
bandera delabilateralidad. Para el Gobierno,
ésta es una situacion extremadamente des
apacible. El nuevo texto constitucional
obliga al Conscjo Federal y al Parlamento a
introducir enel plazo de tresafios un nuevo
sistema de permisos para todos los extranje-
ros, que limitard la inmigracién fijando ci-
fras méximas y cupos.

Lapreguntaa plantearse es cémo, llegado el
caso, compatibilizar esto con los acuerdos fir
mados con la UE sobre la libre circulacién de
personas. De aqui a finales de junio , el Con-
sejo Federal quiere presentar un concepto de
aplicacion; de aquiafinales de afio, las propues
tas deben plasmarse en articulos legales, que
pasaran aser un proyecto de ley. Lo dificil serd
introducir cupos sinvulnerar el principio de la
libre circulacién de personas. Actualmente hay
conversaciones con la UE paralelas al
proceso de politica interna.

Ahora llega Ecopop

Pero no sélo la aplicacién de la iniciativa
pone en apuros a los actores politicos. La
UDC ha amenazado con una iniciativa de
aplicacion, si la aprobada no se aplica a su
gusto. Y los votantes tendran que pronun

ciarse pronto sobre otra iniciativa, la deno-
minada Ecopop, que se titula «Alto a la su-
perpoblacién - siala preservacién duradera

delos recursos naturales», prevista para no

viembre de 2014.

La iniciativa consiste en «evitar que, como
media en tres afios, la poblacion permanente
crezca mas del 0,2% al afio a raiz de la inmi
gracion», lo que corresponderfa actualmente
aunainmigracion neta de 16.000 personas, en
lugar de las cerca de 80.000 actuales. La ini-
ciativa estipula categéricamente en las dispo-
siciones transitorias que los acuerdos de dere-
cho internacional que contradigan estas metas
deberdn ser adaptados o rescindidos. Asi pues,
Ecopop es claramente més radical que la ini
ciativadela UDC yaaprobada. Incluye cifr

as
concretas en la Constitucién y deja atin me-
nos margen para negociaciones con la UE,
Con ella la libre circulacion de personas no
tendria ni la mds minima oportunidad.
Ecopop, acrénimo proveniente de ECO-
logie y POPulation (ecologia y poblacién en
francés), es una iridiscente asociacion y se
dirige a un piblico muy variopinto, tanto a
criticos del crecimiento como a circulos xe
néfobos. Ellos se consideran una organiza
cién medioambiental politicamente inde
pendiente que se ocupa de asuntos
demogrificos. En su pagina web puede
leerse: «Nuestra meta es conservar los recur
sos naturales de la vida y la calidad de vida
enSuizay en el mundo entero para las proxi
mas generaciones. Ecopop lucha desde hace
mds de 40 afios contra la sobrecarga de la na
turaleza por el creciente aumento de pobla

cién». Es imposible clasificarla politica-
mente, porque aunque nacieron en la época
delasiniciativas contra la superpoblacion de
James Schwarzenbach, Ecopop rechazé Jas
iniciativas de su Accion Nacional (AN) en
los afios 70 y 80. En sus comienzos, el Presi-
dente de AN, Valentin Ochen, era tan activo
en Ecopop como la consejera del Gran Con-
sejo bernés, del PS, y feminista, Anne Ma-
rie Rey.

Actualmente la organizacion es clara-
mente consciente de que la orientacion de su
programa también atrae a circulos no desea”
bles. Probablemente por eso su pagina web
reza: <Ecopop se distancia de toda posicion
xen6foba o misantropa y quicre contribuira

que todas las personas, independientement€

de su nacionalidad, puedan llevar una vida

dignas.

Ecopop, ;«ecologistas siniestros»?

Pero enla prictica esta clara separacion de
la extrema derecha no resulta convineente:
En la publicacién «Schweizerzeit» del €5
consejero nacional de la UDC Ulrich
Schliier, de extrema derecha, Ecopop C(?“/
sigui6 publicar en la seccion de redaccion
una llamada de apoyo a su iniciativa. Y du-
rante la recogida de firmas, los iniciadores
contaron asimismo con ¢l respaldo de [‘
ASIN, claramente de derecha, que reparti©
plicgos de firmas entre sus afiliados. E€O
pop recibi6 ademds ayuda oficial para ¢
coger firmas por parte de los Demécratas
Suizos (DS), un partido de extrema der¢

A 1 Este
cha y organizacion sucesora de AN. Est

Verdes, se esti documentando para ¢s

Partido lanz6 ya en 2011 una iniciativa pro-
Pia contra la superpoblacién. Y como la re-
Cogida de firmas no tuvo mucho éxito, la
¢entral del DS decidi6, en verano de 2012,
Tenunciar a su iniciativa y apoyar activa-
Mente la de Ecopop, «<mds prometedoras.
Lavinculacién entre asuntos medioambien-
tales y lainmigracion no es nueva. Ya en los
afos 30 del pasado siglo existia una ideolo-
gia reaccionaria-ecologista. Balthasar
Gliteli, consejero nacional de Zirich por los
ibir
un libro titulado provisionalmente «Ecolo-
gistas siniestros», v al hacerlo se ha encon
trado con «raices siniestras», esto es, con vin-
Culaciones entre defensores de la naturaleza,
Politicos demogrificos y partidarios de la
CUgenesia, una ciencia que parte del princi
Pio que los seres humanos con genes desea-
Dles 0 valorados positivamente deben repro-

Ucirse, mientras que se debe evitar la
"eproduccion de los portadores de genes ne
Bativog,

En este contexto, la Iniciativa Ecopop,
Sobre todo la cldusula sobre el control de
Natalidad en el Tercer Mundo, es especial-
Mente delicada. En una segunda parte, por
i decirlo de politica de desarrollo, la ini
Ciativa reivindica que Suiza destine un 10%
de los fondos dedicados a la avuda al desa
Trollo <a medidas para el fomento de la pla-
f’ificzlci($|1 familiar voluntaria». El conse-
¢ro de los Estados por ¢l PDC, Urs
Schy aller, denomina a este fenémeno «vi
Si6n colonialista de la planificacion familiar

N paises en vias de desarrollo. También

«¢Cudntos pueden vi-
vir en la Tierra?»,
preguntaban los au-
tores de la Iniciativa
Ecopop en su cartel
durante la recogida
de firmas el 12 de
noviembre de 2012
en Berna.

Porcentajes de inmigracién y emigracién hacia/desde Suiza

1,2%

1,1%

[ - bigecionnes

1,0% =2 i
Emigracion neta

0,9%

0,8%

0,7%

0,6%
0,5% ™
0,4%
0,3% =
0,2%
0,1%

0,0%

<0,1% ®

las organizaciones de politica de ayuda al
desarrollo la critican duramente. Opinan
que Ecopop ignora las causas estructurales
del crecimiento de poblacion, ya que hoy en
dia es un hecho sobradamente conocido que
los elevados indices de natalidad se corres-
ponden en primer lugar con el indice de po-
breza. La familia numerosa se considera
como una garantia para asegurarse la exis-
tencia. Por eso, para reducir el tamafio de
las familias y frenar el crecimiento demo-
grfico, lo crucial es en primer lugar poten-
ciar la educacién de las nifias y las mujeres.
En una entrevista con el periédico «Neue
Ziircher Zeitung», Shalini Randeria, cate-
dratica de Antropologia y Sociologia del
Desarrollo en Ginebra seiala claramente
qué actitudes conducen a reivindicaciones
como las de Ecopop: «Siempre sobran los
otros: los pobres, los extranjeros. (...) No se
trata nunca s6lo de cifras, sino siempre de
la cuestion de quién puede reproducirse y
quién no». La cuestién demogrifica es in-
disociable de la del consumo de recursos,
dice esta catedritica, ya que <los habitan-
tes de la ciudad de Nueva York consumen
en un dia mds energia que todo el conti-
nente africano».

La inmigracién y la proteccion de la natu-
raleza eran también dos temas favoritos de
la Iniciativa Schwarzenbach de 19~9. Ya en-
tonces se denunciaba publicamente el “hor-
migonado salvaje” en Suiza. La UDC, que
hizo de la inmigracion su tema favorito, uti
lizaba sobre todo el argumento del abuso so-

cialy la delincuencia, pero cuando finalizaba

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

la campafia electoral descubri6 la ecologia y
empez6 a mostrar carteles con paisajes des-
trozados por las edificaciones salvajes.

Un reto para los Verdes - y para la UDC
Sobre todo los Verdes se enfrentana un gran
desafio, dado que su directiva se muestra con-
traria a la Iniciativa Ecopop y quiere asumir
un papel de protagonista en la camparia elec-
toral. Segtin Regula Rytz, co-Presidenta de
los Verdes, la solucién es reducir la huella eco
logica, no el nimero de personas. Pero atin no
estd claro qué piensa la mayorfa de los Verdes.
También hay representantes de los Verdes que
colaboran activamente en Ecopop: Andreas
Thommen, ex Presidente del partido en Ar-
govia, forma parte tanto de la directiva como
del Comité de la Iniciativa.

Laactitud de los partidos politicos es clara:
s6loladela UDC resulta difusa, el resto la re-
chaza. En el Consejo delos Estados, que el pa-
sado marzo la rechazé, la UDC se abstuvo. Y
el Secretario General dela UDC, Martin Bal-
tisser, opina que, efectivamente, contiene as-
pectos problematicos, ya que «procede del
sector de los verdes ¢ izquierdistas». Pero ase-
gura que no puede prever cmo se comporta-
ran los que conforman la base a la hora de for-
mular sus consignas. Lo que estd claro es que
el partido se enfrenta a un dilema: para los de
la fraccién econémica, la iniciativa es dema-
siado radical, pero podria granjearse las sim-
patias de la base del partido, como toda rei-
vindicacion que aspiraa limitarlainmigracién.

JGRG MOLLER es redactor de «Panorama Suizo»
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