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[TEMA CLAVE

Entre utopia y realidad: un frente de batalla llamado familia

Los debates sobre conceptos de politica familiar en Suiza nunca han sido tan acalorados como hoy. Los desarrollos
sociales y econdomicos han cambiado radicalmente las formas de convivencia, pero las concepciones de familia ideal atin
entorpecen la vision de las diversas realidades.

Por Jiirg Miiller

Que todos tengan la misma meta no quiere

decir que todos elijan el mismo camino. Para-
déjicamente no significa siquiera que todos

quieran llegar al mismo sitio, lo que queda ex-
tremadamente bien ilustrado en la actual po-
litica familiar helvética: todos los partidos po-
liticos quieren reforzar el estatus de «la

familia». Pero qué concepto tienen exacta-
mente de ella, qué prototipos familiares y qué

objetivos subyacen a sus reivindicaciones si-
gue siendo un tema difuso y con modelos

enormemente heterogéneos. Unos lo pintan

todo negro y advierten de los riesgos de una

«estatalizacién de los nifios» cuando se reivin-
dica la apertura de mas guarderias, otros se

burlan de la imagen del <hogar y la mujer en

el fogbn» cuando las mujeres se dedican ple-
namente a los hijos y el hogar. Se discute so-
bre deducciones fiscales y bonos familiares, el

cuidado extraescolar externo y escuelas con

comedores, permisos de paternidad y malas

madres, padres de tiempo libre y nifieras - o

mds en general sobre proyectos de vida

correctos e incorrectos.

Los debates resultan a menudo muy exalta-
dos, como los del afio pasado antes de los dos
referendos populares sobre politica familiar
en los que qued§ claro que se trataba de mu-
cho mis que de la familia. Se trataba de dis-
tintas ideologfas y conceptos de sociedad, de
reparto de papeles y cuestiones de igualdad
de derechos, que suelen afectar a varios sec-
tores politicos, a saber, el de la educacién, la
sociedad, el mercado laboral, la fiscalidad, las
finanzas, la politica de construccién de vivien-
das y el desarrollo urbanistico. Y natural-
mente todos, sin excepcién, lo reafirman:
siempre se trata en primer lugar del bienestar
infantil.

La politica familiar siempre ha sido un tema
candente de la politica helvética. Y sin em-
bargo es curioso que nunca haya sido ni sea
hasta hoy un sector politico independiente en
Suiza. Tanto la politica de transportes, como
lade educacion, juventud, tercera edad, regio-
nal, econdmica y coyuntural, entre otras, tie-
nen rango constitucional y disponen de un ar-

ticulo propio en la Constitucién Federal, pero
no la politica familiar. Y eso que todos los par-
tidos la enarbolan de modo programatico ala
categoria de «célula primordial de la sociedad».

«Un pais en desarrollo en lo que

respecta a la politica familiar»

Todo esto no significa que no se haga nada.
La mayoria de los padres reciben un bono por
hijos, de una cuantia regulada mediante una

ley federal. El derecho fiscal prevé una serie

de desgravaciones para familias. Por cada

hijo menor de edad y por los jévenes que rea-
lizan su primera formacién profesional se

pueden hacer desgravaciones fiscales. Desde

hace tiempo se puede asimismo deducir
parte de los gastos del cuidado externo de los

hijos, como en el caso de las primas del se-
guro de enfermedad para los hijos. Mediante

un financiamiento inicial, la Confederacién

ha apoyado la ampliacién del nimero de pla-
zas en guarderias, un programa prorrogado

ya dos veces y cuya vigencia expira en 2015.
Ademis existe un seguro de maternidad para

mujeres que trabajan. Para familias necesita-
das hay otras ayudas estatales, como por
ejemplo la reduccion de las primas del seguro

de enfermedad y, en ciertos cantones, pres-
taciones complementarias. Muchas comunas

y ciudades ofrecen plazas en guarderfas sub-
vencionadas.

Pero la verdad es que todo esto no abunda.
Las prestaciones sociales para familias y de
maternidad son significativamente mds bajas
en Suiza que en el resto de Europa. Las fami-
lias numerosas y las monoparentales corren
aqui un riesgo extraordinariamente alto de
caer en la pobreza. Remo Largo, catedritico
jubilado de la Universidad de Zarich especia-
lizado en pediatria y autor de bestsellers, lo
formulé drasticamente en una reciente en-
trevista: «Suiza es un pais en desarrollo en lo
que respecta a la politica familiar. En com-
paracién con Escandinavia, Suiza invierte
una proporcion tres veces menor de su PIB
en el apoyo a los nifios y las familias. Y pese
a todas las afirmaciones privadas y pablicas,

el dinero nos importa mas que los nifios».
También un estudio encargado por la Confe-
deracién de Sindicatos Travail.Suisse al De-
partamento de Trabajo Social de la Univer-
sidad de Ciencias Aplicadas de Berna

muestra que Suiza, en comparacién con el

resto de los paises de [a OCDE, invierte poco

dinero en apoyar a las familias: con un 1,3%

del PIB esté por debajo de la media de los pai-
ses de la OCDE, que alcanza el 2,23%. Ale-
mania destina un 2,8% del PIB a las familias,
Austria un 3,0%y Francia un 3,7%.

Serfa desde luego deseable «que cada fami-
liaorganizara suvida, se desarrollaray pudiera
cubrir sus necesidades materiales indepen-
dientemente y bajo su propia responsabilidad,
pero las condiciones bésicas para alcanzar esta
meta no se cumplen atin en nuestro pafs», dice
Thérese Meyer-Kaelin, Presidenta de la Ofi-
cina Federal de Coordinacién de Asuntos Fa-
miliares, un 6rgano consultivo del Departa-
mento del Interior, y opina que en Suiza «a la
politica familiar le falta eficacia». Y afiade,
para decirlo atin mas claramente, que la tipica
excusa de los llamados defensores de la fami-
lia para finalmente no hacer nada consiste en
declarar a la familia un asunto privado. La
compatibilidad de familia y profesién «a me-
nudo es muy similar a una carrera de obstécu-
los», pese a que la familia es «el pilar principal
para que la sociedad evolucione arménica-
mente y cada persona desarrolle individual-
mente sus capacidades».

El 80% de las mujeres trabaja

Pero esa compaginacién estd muy lejos de la
realidad: hay un desequilibrio entre la reali-
dad social y las medidas de la politica fami-
liar. El prototipo tradicional de familia con
un estricto reparto de papeles — el padre
mantiene a la familia, la madre se ocupa del
hogar y los hijos - sigue planeando en la
mente de unos cuantos, pero ya no suele
corresponder ala realidad. Desde luego, este
tipo de convivencia sigue existiendo, pero
hace tiempo que dejé de ser la forma de vida
dominante.
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En gran medida un mito:
la familia modelo de los
afios 50 - la madre se

encarga del hogar y de

educar a los hijos, mien-
tras que el padre trabaja
y mantiene a la familia.

Un vistazo a cifras, hechos y estructuras su-
braya este hallazgo. Més del 80% de las mu-
jeres trabajan de una u otra manera. Nunca
hubo tantos hogares con una sola persona.
El niimero de hogares de familia descendié
entre 1970 y 2008 del 75% a algo mas del
60%. En el mismo lapso de tiempo aument$
claramente la cifra de hogares con matrimo-
nios y parejas sin hijos. Un indicador impor-
tante de la situacion de la familia son los mo-
delos de ritmo de trabajo en estos hogares de
parejas: la Oficina Federal de Estadistica
nota que entre 1992 y 2012 el porcentaje de
hogares de parejas con un hombre que tra-
baja al 100% y una mujer que no trabaja dis-
minuy6 sensiblemente. En los hogares de pa-
rejas con hijos menores de siete afios pasé de

alrededor de un 62% a un 29%. El modelo
actual mas comun es el de parejas en las que
el hombre trabaja al 100% y la mujer a
tiempo parcial. Las parejas con hijos en las
que ambos trabajan a tiempo parcial siguen
siendo incluso hoy una minoria, si bien su
porcentaje se ha duplicado.

La clase media bajo presion

Asi, siguen siendo las mujeres las que renun-
cian asus carreras cuando nacen los hijos. El-
las son las més perjudicadas al tener que de-
cidir entre la maternidad y el trabajo. Este
dilema conduce a un descenso de la tasa de
natalidad y a efectos no deseados sobre la
economia y la sociedad, porque muchas mu-
jeres con un buen nivel de formacién aban-

donan total o al menos parcialmente la vida
profesional. La consecuencia es una falta

acuciante de especialistas, que se tienen que

reclutar en el extranjero. El remedio podria

ser ofrecer més plazas en guarderfas. Aun asf,
actualmente ya cerca del 40% de los hoga-
res de parejas y un 54% de los de familias mo-
noparentales solicitan dichas plazas; en el

caso de aquellos cuyo hijo menor tiene me-
nos de siete afios las cifras respectivas son in-
cluso del 52y el 70%.

No obstante, los gastos para el cuidado de
los hijos en Suiza son exorbitantes: segtin un
informe de la OCDE, las familias gastan
cerca de la mitad de sus ingresos en el cui-
dado de sus hijos, es decir més del doble que
en cualquier otro pafs. Los elevados costos
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de las guarderfas, que llegan a alcanzar los

2500 francos al mes por plaza de dia com-
pleto equivalen a unagran parte del segundo
sueldo familiar. Muchas familias de clase
media que necesitan un segundo sueldo lo
saben por experiencia. Y como en Suiza las
guarderias aplican sus tarifas segiin los in-
gresos de los padres, los que ganan poco son

paraddjicamente los que se benefician algo

mds, al disfrutar de ciertas subvenciones,
mientras que este mismo sistema genera fal-
sos incentivos para la clase media que, justa-
mente cuando falta mano de obra cualifi

cada, pueden resultar fatidicos. Algunas

empresas son conscientes del problema y
ofrecen plazas en guarderfas propias, asu-
miendo gran parte de los gastos. Pero por lo
general solo las empresas muy grandes po-
drian financiar algo asf, para muchas de las
pequefias es demasiado costoso. Y aqui es

donde el Estado deberfa intervenir.

Maratén electoral sobre politica
familiar

No obstante, el afio pasado perdimos la oca
sién de aproximarnos a la solucién del pro
blema en un préximo futuro. En marzo de
2013 fracasé el proyecto de incluir en la
Constitucion un nuevo articulo sobre polf
tica familiar, al no aprobarla la mayorfa de
los cantones, aunque la mayorfa de la pobla
cién si lo habia hecho. El proyecto fue pre-
sentado al Parlamento por el PDC y habria
obligado a la Confederacién y los cantones
afomentar la compatibilidad de [a familia, el
trabajo remunerado y la formacién. Con la
ampliacion de las plazas de cuidados extra-
familiares y extraescolares se habria refor
zado sobre todo la posici6n de las madres que
trabajan.

En noviembre de 2013 fracasé asimismo el
segundo proyecto de politica familiar del
mismo afio. La UDC querfa que las familias
que cuidan ellas mismas a sus hijos pudicran
desgravar ciertas cantidades, y argumenta
ban que serfa justo, ya que los padres que
mandan a sus hijos a la guarderia pueden des
gravar ciertos gastos. No es verdad, decfan
los detractores de la iniciativa popular de [a
UDC:

ferencia fiscal a la familia «tradicional> en la

te pm_vccm dl.‘ IL\ ()f()f'g(l una pre

que la mujer se queda en casa y se ocupa de
los hijos.

Pero los partidos no se dan por vencidos:
el PDC vuelve a presionar con dos iniciati
vas que dardn mucho que hablar este afo.

Con una de ellas quiere que se desgraven los

bonos por hijos y los gastos de formacién, con

la otra pretenden abolir la [lamada penaliza-
cién por matrimonio, es decir el desequili-
brio en detrimento de los casados a la hora

de cobrar una pensién del seguro AVS/AHYV.
Actualmente, una pareja casada cobra una

pension del 150 %, mientras las parejas de he

cho cobran dos pensiones completas.

El partido socialdemécrata estd asimismo
pensando muy seriamente en lanzar una ini-
ciativa, y lo que sobre todo quieren resaltar
es la necesidad de compaginar mejor la pro-
fesion y la familia, disponer de més plazas en
guarderias asequibles y aumentar los bonos
por hijos.

Enterrar ciertos mitos

Este activismo muestra que los politicos son

conscientes de cuan drasticamente han cam-
biado la estructura familiar y las relaciones
de pareja. En sus conclusiones del vasto in

forme de 2008 sobre la familia, la Oficina Fe

Con la inde

deral de Estadistica constat
pendizacion del individuo frente a la
sociedad, la emancipacién de las mujeres y la
liberacién de la moral religiosa y conserva

dora se han roto ciertos tabtes». Pero hay

que tener siempre presente que los desapa
recidos tabties no son tan antiguos. Y es que
los belicosos enfrentamientos culturales en
torno a la familia «correctas y la politica fa
miliar adecuada se basan a menudo en mitos
histéricamente insostenibles.

La «familia tradicional» con un reparto fijo
dQ ]A()]CS entre I]()l“])rc } I“Uj(’r no es tan an
tigua.

steideal no seimpuso entre amplias
capas de la poblacion hasta los afios del boom,
tras la Segunda Guerra Mundial», explica
Reégina Wecker, catedratica de Historia de la
Universidad de Basilea, ya jubilada, en un ar
ticulo del periddico aleman «Die Zeit». Lo
L]UC a InL'nU(I() sc ])l'(‘hL‘Ht;l COMO una |("\' na
tural eterna, ha sido la norma aproximada
mente de 1960 y 1990, pero ni antes ni des
pués ha correspondido a la realidad de la
mayoria de las personas en Suiza.

Tampoco es una anomalia histérica actual
que las mujeres trabajen, puesto que hasido
la norma durante siglos. Asf, <en las f4bricas
textiles de hasta mediados del siglo XIX [a
mayoria del personal eran mujeres». Antes,
las mujeres trabajaban sencillamente en casa

por ejemplo en la industria textil doméstica.

Ni siquiera el cuidado externo de los hi
jos es un adelanto moderno. Este fenémeno
€S «nuevor Si Y'Clr‘\ck‘dc“]”\ \(')]U I]I]\rll |()\
afios 60 del siglo pasado. En los siglos XVII1

Més del 80% de las muje-
res suizas trabajan, pero
compaginar la familia y
la profesién es a menudo
una ardua tarea, Ademas,
ciertos partidos tildan

de malas madres a las
mujeres que trabajan.

’ ’ yiis - ™ > N0
y XIX muchisimo fueron los nifios que

; -ui
s criaron con sus padres, no porque losct
y con

daran otras personas sugt’m nuestre
) ha

cepto actual, sino porque sus padres y?
bian fallecido o no tenfan tiempo para i
hijos - pues tenian que trabajar. Hastala1?
troduccion del AVS/AHY en 1948 nof

. iR0s 4
mal encomendar el cuidado de los ninos

otras familias cuando el padre o la m;uv lL
fallecia. Y a fin de cuentas «la prctmN““
de que los nifios necesitan cuidados L‘“l“’i
ciales, es decir, de que hay que ocupars¢ ¢

- am
cllos, data del siglo XIX y no se pudo ¢t

Plir hagta muy entrado el siglo XX. Nisi
Quierg Jos padres biol6gicos podian ocu
Parse de sus propios hijos por falta de
tiempo,., dice Regina Wecker.

I):nr{;mm'\u ungran paso adelantesienla
Siguiente disputa sobre la politica familiar al
Menos no se argumentara con mitos histori
“mente insostenibles. Sencillamente no
“Xiste nj ha existido nunca un tinico modelo

de familia socialmente homologado.

JURG i

Suizo»

La familia de cristal

Quien se ve afectado se sorprende - y suspira. Y es que los estadisticos de
Suiza quieren saber con gran precision lo que hacen las familias, cémo se
organizan, quién en cada familia gasta dinero y para qué y quién gana di-
nero, como y cuénto. Desde el afio 2000 se estudia de cerca a 3000 fami-
lias al afio, en lo que se denomina muestra estratificada. Quien da su con-
sentimiento se queda aténito al comprobar el esfuerzo. Hay que registrar
y desglosar minuciosamente las compras. Se registra si los amigos lo invi-
tan a uno a un brunch - y lo que vale monetariamente esta invitacién.
También se registran las clases de canto de la esposa, los gastos de la
guarderia del nifio, el apoyo financiero voluntario a la tia o las donacio-
nes anuales a la Asociacién de Amigos del Caballo Mongol de Pura Raza. E
incluso en el gélido enero, hay que contestar a diario la pregunta: «;Ha
recolectado hoy verdura de su propio huerto?» Este espectéculo estadis-
tico dura dos meses - con conversaciones preliminares, instrucciones, re-
gistros de tests y la consecutiva anotacién diaria de todos los detalles du-
rante cuatro semanas. A esto hay que afiadir entrevistas telefénicas
adicionales - sobre el estado de salud y el bienestar, el peso corporal del
hijo menor, y esto y lo otro.

Gracias a este sondeo se ha trazado un perfil claro de la familia media
helvética. Ahora sabemos que la componen 2,23 personas y que el con-
sumo de carne al mes por persona es de 2,945 kg - casi el doble que en
1950. También sabemos que el precio de su cesta de la compra con produc-
tos de alimentacion sélo supone un escaso 7% de los ingresos familiares.
Por el contrario los gastos de «vivienda y energia» han aumentado al
15,356 %, respectivamente a 1474,78 francos. Sabemos que un hogar asi
gasta mensualmente 768,34 francos en medios de transporte - 621,24
francos para el auto, pero solo 2,89 francos para el «transporte de pasaje-
10s por vias acuéticas». La familia media no es muy sibarita: se conforma
con 0,449 litros de vino blanco suizo y 2,946 litros de cerveza al mes,
mientras el humo de los cigarrillos llena el aire por 38,51 francos. En
«otros tipos de tabaco, incluidas las drogas» se invierten 2,44 francos.

La razén por la que la Oficina Federal de Estadistica (OFE) no analiza
familias sino explicitamente hogares es facil de explicar: las formas de
convivencia cambian rapidamente y la imagen de la «familia nuclear tra-
dicional» se desvanece. Con este telon de fondo, hoy en dia un «hogar» es
para los estadisticos sinonimo de convivencia familiar, sea cual sea su
forma. Quien pese a todo quiera saber si el propio hogar se encuadra mas
0 menos en el prototipo de familia suiza, encontrara un consuelo en la

OFE: «La clasica pequefia familia sigue estando fuertemente arraigada en
Suiza y caracteriza la vida cotidiana de la mayoria de la poblacién». Pero
si analizamos detalladamente la situacion vemos que hay mdltiples for-
mas de convivencia. De 1.139.800 hogares familiares con hijos - lo que
vulgarmente se denomina familias - sélo 769.100 corresponden a la cla-
sica familia: pareja casada con hijos propios en edad escolar o jovenes. El
sequndo grupo mas numeroso son las familias monoparentales - con
166.900 madres solas con sus hijos y 29.500 padres solos con sus hijos. A
estos hay que anadir decenas de miles de «familias reconstituidas» - pa-
rejas casadas, con hijos de relaciones anteriores -, parejas de hecho con
hijos propios, asi como comunidades no conyugales que a su vez se consi-
deran «familias reconstituidas». Al margen se agrupan asimismo unas do-

cenas de parejas del mismo sexo con hijos.

Marc Lettau
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