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[POLITICA

¢Elegira pronto el pueblo el Consejo Federal?

¢Deberia ser el pueblo quien elija en el futuro el Gobierno nacional de siete consejeros y

no el Parlamento como hasta ahora? Si, opina la Unién Democratica del Centro (UDC),
que ha lanzado una iniciativa a tal efecto. No, opinan el Consejo Federal y el Parla-
mento. E1 9 de junio de 2013 el pueblo se pronunciara al respecto en las urnas.

Por Jiirg Miiller

Actualmente, a la politica suiza no le faltan
temas controvertidos ni tensas campafas
electorales. Tras la ,batalla campal“ electo-
ral sobre la , Iniciativa contra los despluma-
dores” del 3 de marzo (véase el articulo enla
pégina 15), el pueblo volverd a votar el 9 de
junio sobre un tema que desatara acaloradas
discusiones. Ahora se trata de la eleccién po-
pular del Consejo Federal.

El asunto no es banal, pues se refiere aun
aspecto importante de la organizacién esta-
tal suiza. Andreas Gross, socialdemécrata y
portavoz de la Comisién de Politica Estatal
del Consejo Nacional dijo en el debate par-
lamentario: «Se trata de algo que cambiaria
radicalmente la politica en Suiza». Yaen los
afios 90 del siglo pasado la UDC se ocupé
del tema, pero no tomé cartas en el asunto
hasta 2007, cuando Christoph Blocher no
fue reelegido en el Consejo Federal. A me-
diados de 2011, lanzé la iniciativa «Eleccién
popular del Consejo Federal>.

Alto a las «feas triquifiuelas»

Asi pues, es el pueblo quien deberfa elejir el
Consejo Federal, y yano el Parlamento como
hasta ahora. La UDC opina que esto corres-
ponde al «probado modelo de las elecciones
de los Gobiernos cantonales». La iniciativa
prevé que las elecciones al Consejo Federal
sean cada cuatro afios, coincidiendo con las
del Consejo Nacional. La Suiza latina ten-
drd al menos dos escafios garantizados, y las
elecciones seguiran el sistema de escrutinio
mayoritario segtin el cual, para ser elegidos
los candidatos, deben contar con la mayoria
absoluta - 0 sea m4s de la mitad - de los vo-
tos.

La UDC elogia por todo o alto las venta-
jas de la eleccién popular del Consejo Fede-
ral, y argumenta que asf se ampliarfan los de-
rechos del pueblo, se subrayaria el principio
de soberania popular, ademas de reforzarse
la divisién de poderes. Piensan que una elec-
cidn asi serfa transparente y justa, y con ella
se acabarfan «|os juegos ticticos y los ,ajustes
de cuentas” del Parlamento», porque, argu-
menta la UDC, «es una infamia que las elec-
ciones al Consejo Federal se vean unay otra

vez empaifiadas por feas triquifiuelas y ajustes
de cuentas politicos». Y cree que la eleccién
popular permite optar por personalidades
destacadas, mientras que la eleccién por parte
del Parlamento aumenta «las posibilidades de
candidatos conformistas y moderados».
Afiade que el Consejo Federal elegido por el
pueblo tiene una obligacién directa con el
pueblo, lo que conduce aun mejor control del
poder: «Asi, el Consejo Federal no podria ya
permitirse ignorar las decisiones electorales

ni dejar de aplicar iniciativas.»

Peligro de americanizacion

En el debate de las Camaras federales, los
detractores de la iniciativa y el Consejo Fe-
deral argumentaron desde varios niveles,
aduciendo que el actual proceso electoral es
una de las razones que han posibilitado la

convivencia pacifica, la estabilidad y con ella
la prosperidad de Suiza. En una eleccién po-

pular, los miembros del Gobierno serfan
irremediablemente una pelota de la politica
partidista, de modo que la politica objetiva

quedarfa rezagada. Creen que la credibilidad

del Gobierno se debilitarfa, porque los con-

sejeros federales serfan considerados emble-

mas politico-partidistas, locomotoras elec-
torales de sus partidos. En la segunda parte
de cadalegislatura estarfan sobrecargados

<

con la campafia electoral. Ademés, los parti-
dos nacionales se verfan reforzados en detri-
mento de los cantonales, lo que conllevaria
una centralizacion de la politica.

Pero sobre todo, el Parlamento perderfa
una importante misién: el control del poder
legislativo sobre el ejecutivo se debilitariay se
reforzaria masivamente el Gobierno. Ademas,
los miembros del Consejo Federal y sus parti-
dos dependerian financieramente de indivi-
duos ricos, empresas o lobbies, para pagar los
elevados costes de las campafias electorales en
todo el pais. La consejera nacional Bea Heim,
portavoz del grupo parlamentario del PS, dijo
en el debate sobre el Consejo Nacional: «No
queremos elecciones del Consejo Federal al
estilo estadounidense, ni ,batallas campales®
electorales para el Consejo Federal en todo el
pais de millones, si no miles de millones, pa-
trocinadas por no se sabe qué fuentes». EI PS
rechaza pues decisivamente «a eleccién po-
pular del Consejo Federal>.

EL PS presioné dos veces

La discusién sobre la eleccién popular del
Consejo Federal no es nueva, y en principio,
los socialdemécratas tampoco se han
opuesto siempre frontalmente a esta idea.
Antes, el PS era incluso uno de los mas fer-
vientes partidarios — de hecho, algunos de

sus exponentes todavia lo son. Yaen los afios

1900y 1942 se votd sobre la eleccién popu-
lar del Consejo Federal en Suiza. En ambas

ocasiones laidea fue claramente rechazada.
La propuesta procedia entonces de los so-
cialdemdcratas - el detonante fue el mismo

que el actual para la UDC: la infrarrepre-
sentacién del partido en el Consejo Federal.

Los consejeros federales en funciones y la canciller federal
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Con un porcentaje del 26 al 28%, el PS era
entre 1929 y 1939 el partido con la mayor
cuota electoral en las elecciones al Consejo
Nacional, y sin embargo se le negd un escafio
en el Consejo Federal.

Pese ala posicion oficial del partido, no to-
dos los socialdemdcratas dan por zanjado el
asunto. En 2008, la consejera federal del PS,
Micheline Calmy-Rey, declar al «Sonntags-
Blick» que crefa que la eleccién popular del
Consejo Federal podria solucionar ciertos
problemas. Y el joven consejero nacional del
PS, Cédric Wermuth, declaré en el debate
del Consejo Nacional sobre la iniciativa po-
pular delaUDC en diciembre de 2012 que la
UDC «habrfa podido encontrar aliados en el
grupo parlamentario del PS», si se hubiera re-
flexionado més sobre la misma. «Es muy de-
mocritico que el pueblo elija directamente a
su Gobierno», dijo Wermuth, que con otros
dos representantes del PS lanzé inmediata-
mente el pasado diciembre una iniciativa par-
lamentaria propia sobre la eleccion popular
del Consejo Federal. No obstante, ésta se di-
ferencia en tres puntos fundamentales de la
iniciativa popular de la UDC. Y es que Wer-
muth reivindica un financiemiento transpa-
rente de las campafias, un limite maximo fi-
nanciero de los presupuestos para las
campafias e incluso una ampliacién del ni-
mero de componentes del Gobierno nacional
para que lo integren nueve miembros.

La actitud favorable de algunos izquier-
distas frente al concepto bésico de la elec-
cién popular del Consejo Federal podria
muy probablemente dar un impulso adicio-
nal a la iniciativa de la UDC. Pero es dificil
prever los efectos que tendria este cambio
de sistema sobre la politica cotidiana. No
obstante, ya existe un célculo modelo para
la composicién del Consejo Federal, efec-
tuado por el Instituto de Ciencias Politicas
de la Universidad de Berna. Resumiéndolo
al minimo, el resultado mas probable serfa
el restablecimiento de la antigua férmula
mégica (2 escafios para el PS, 2 para los libe-
rales, 2 para los demdcrata-cristianos, 1 para
laUDC). Asi pues, en base a su cupo electo-
ral, los resultados de la UDC serian inferio-
res alamedia. El estudio se basa en gran me-
dida en las elecciones de los Gobiernos
cantonales, y es por tanto un calculo con mu-
chos factores desconocidos. Aun asi, pone
de manifiesto que a la UDC le podria salir
el tiro por la culata.

JURG MULLER es redactor de «Panorama Suizo»

Pujante voto contra
los desplumadores

Contra los desplumadores, a favor de
una proteccion del paisaje mds practica-
ble, pero contra una mejor compatibili-
zacion del trabajo remunerado y la fami-
lia: éstos son los resultados del
plebiscito del 3 de marzo.

Los salarios y gratificaciones de multiples mi-
llones y los paracaidas de oro para los ejecuti-
vos disgustan profundamente desde hace afios.
Con la clara aprobacién del 67,9% del electo-
rado, la iniciativa popular ,contra los desplu-
madores”, del empresario y consejero de los Es-
tados independiente Thomas Minder, el pueblo
suizo expres6 un veredicto claro y con fuerte
eco, incluso a nivel internacional. El nuevo ar-
ticulo constitucional refuerza los derechos de
los accionistas para fijar las remuneraciones de
los miembros del Consejo de Adminstracién y
dela Directiva; desde ahora estarén prohibidas
las indemnizaciones tras la dimisién.

Empujon propiciado por Vasella

La iniciativa sélo contaba con el apoyo de los
socialdemdcratas y de los verdes. Los partidos
conservadores la rechazaban. La UDC estaba
muy escindida: la UDC nacional se oponfaala
iniciativa, mientras que numerosos partidos
cantonales la apoyaban. También las asociacio-

CONTRA EL ENDURECIMIENTO
DE LA LEY DE ASILO

E1 9 de junio de 2013, ademds de pronunciarse
sobre la eleccion popular del Consejo Federal,
el pueblo votard sobre la introduccion de
enmiendas urgentes de la Ley de Asilo. La
izquierda y circulos de los verdes han lanzado
un referéndum.

El asilo y los procesos de asilo son un tema
muy controvertido en Suiza. Por eso, el Par-
lamento decidié, en la sesién de otofio de
2012, realizar enmiendas a la Ley de Asilo,
declaradas urgentes por el Consejo Nacional y
el de los Estados. Con estas enmiendas se
pretende en primer lugar acelerar los proce-
sos. Circulos de la izquierda y los verdes han
lanzado un referéndum contra estas enmien-
das. Tras el mismo hay un comité formado
por representantes de diversas organizacio-
nes, sindicatos y partidos politicos. Entre

nes econémicas la rechazaban. El empujén adi-
cional para la recta final de la acalorada cam-
pafia electoral lo propicié Daniel Vasella,
Presidente saliente del Consejo de Administra-
cién del consorcio farmacéutico Novartis,
quien iba a percibir una indemnizacién de 72
millones de francos por una prohibicién de
competencia. Ni siquiera la renuncia de Vase-
llaa recibir este regalo de despedida pudo ya re-
parar los dafios causados.

La proteccion del paisaje esta en boga
Poco sorprendente es el sf a las enmiendas de
la Ley de Planificacién Urbanistica. Yalaapro-
bacién de la iniciativa de las segundas residen-
cias en marzo de 2012 puso de manifiesto que
la proteccién del paisaje es primordial para el
pueblo. El proyecto de ley, aprobado con un
62,9% de votos, aspira a reducir las zonas edi-
ficables demasiado grandes, y asi contrarrestar
la proliferacién urbana.

Se rechaz6 el articulo sobre la familia, que
favorecia una mejor conciliacién de lavida pro-
fesional y la familiar. Y si bien el pueblo lo
aprobé con un 54,3%, 13 cantones lo rechaza-
ron frente a 10 que votaron a favor; el proyecto
fracasé a falta de aprobacién de la mayorfa de
los cantones, necesaria en toda propuesta de
reforma constitucional. La campafia electoral
se convirti6 en una disputa ideoldgica entre
distintos conceptos de lafamilia, los papeles de
ambos génerosy el poder estatal de configura-
cién en el sensible 4mbito de la familia. M

ellos estan, ademas de las organizaciones ec-
lesiasticas y de cooperacion al desarrollo, los
jovenes socialistas, algunos partidos y sec-
ciones de partidos socialistas cantonales (del
PS), asi como los Verdes.

El comité del referéndum espera que en
estos comicios se «indique claramente el re-
chazo a mas endurecimientos de la Ley de
Asiloy. Se resalta el hecho de que la objecién
de conciencia ahora ya no es una razén para
solicitar asilo. Pero el comité también se
opone a la nueva normativa, segin la cual las
embajadas suizas en el extranjero ya no pue-
den aceptar solicitudes de asilo.

Las enmiendas de la Ley de Asilo ya han
entrado en vigor, pues el Parlamento las de-
clar6 urgentes. Tienen una vigencia limitada
hasta septiembre de 2015, si no son transferi-
das antes por el Parlamento al derecho ordi-
nario. Si se rechaza la ley en los comicios, el
plazo de vigencia de estas enmiendas urgen-
tes expirara ya en septiembre de 2013. M
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