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[POLITICA

Viento de proa para los partidarios de bajar los impuestos

Crece el escepticismo de los suizos frente a la reducida carga fiscal impuesta a la economia. Como
consecuencia de la pugna fiscal con la UE, el impuesto de sociedades podria pese a todo seguir bajando.
Tampoco parece problable que mengiie la competencia fiscal entre los cantones.

Por René Lenzin

Europa envidia a Suiza. Y
mientras sobre todo los paises
del sur de la UE no salen dela
espiral del endeudamiento,
pese a sus programas de
ahorro y sus subidas de im-
puestos, Suiza presenta afio
tras afio un balance positivo y
atrae a cada vez mas ciudada-
nos de la UE deseosos de be-
neficiarse de las amplias ofer-
tas de trabajo y los atractivos
sueldos. Y todo esto pese a
que la baja tasa de cambio del
euro tiene muy preocupada a
la industria suiza de la expor-
tacién, y sobre todo al tu-
rismo suizo.

También la mayorfa de los
cantones han cerrado regular-
mente sus cuentas con saldos
positivos en los dltimos afios,
pese a haber reducido sus im-
puestos casi con la misma re-
gularidad. Entre 2001 y 2011, e
la carga fiscal de las personas
fisicas baj6 sensiblemente en
todos los cantones. El afio pa-
sado, casi todas las empresas
pagaron menos al fisco que hace un decenio.
Esto es fruto de una comparacién entre las
capitales de cantones que la Administracién
Federal de Contribuciones realiza cada afio.
Estas cifras ilustran por un lado las enormes
diferencias entre cantones, por otro lado
también la extendida tendencia a pagar me-
nos impuestos (véase los graficos en p. 18 y

19).

Compensacion financiera como lubricante
Esta tendencia es el resultado de la competen-
cia fiscal, una de las particularidades del fede-
ralismo suizo. Y es que oficialmente existe una
concordancia fiscal, ya que la Confederacion
dictaalos cantones a qué ritmo deben aumen-
tar ciertos gravamenes. Pero éstos son libres
de decidir su tasa de impuestos. En las.urnas
fracasé un intento de limitar esta competen-

Hans-Rudolf Merz, ex Consejero Federal y Director del Departamento de
Finanzas, informé en 2008 a sabiendas erréneamente a los electores sobre
las repercusiones de la reduccién del impuesto de sociedades

cia fiscal. En noviembre de 2010, un 58,5% de
los votantes rechazé la denominada iniciativa
para la equidad fiscal lanzada por los socialde-
mocratas. Asi pues, la tinica restriccién vi-
gente sigue siendo la «tributacion conforme
al rendimiento econémico» (articulo 127),
para la que el Tribunal Federal ha impuesto
ciertos limites. Asi, por ejemplo, prohibela tri-
butacién decreciente, o seala disminucién de
las tasas de impuestos de salarios elevados.
Para garantizar la equidad fiscal no basta con
que los gravamenes sobre ingresos mas eleva-
dos sean mds elevados en cifras absolutas, ar-
gument6 el Tribunal Supremo. Las personas
con ingresos elevados deberian pagar propor-
cionalmente lo mismo o mas que las personas
con ingresos bajos o medios.

La compensacién financiera entre la Con-
federacion ylos cantones, por un lado, y por

otro entre los propios canto-
nes, actia de amortiguador
de la competencia fiscal
acorde al consenso federal.
Con una profunda reforma, el
Consejo Federal y el Parla-
mento acaban de renovar este
«lubricante del federalismo»:
La nueva compensacién fina-
ciera (NCF) prevé una distri-
bucién més clara de las fun-
cionesy da mds libertad a los
cantones para utilizar sus
fondos. Sobre todo, la nueva
compensacién ya no se basa
en los ingresos efectivos de
los cantones, sino en el po-
tencial de los recursos. La
idea que subyace es que los
cantones no deberian ya po-
der bajar los impuestos para
recibir mas de la caja de com-
pensacién financiera.

La NCF ha proporcio-
nado nuevos estimulos a la
competencia fiscal, sobre
todo si consideramos que el
Banco Nacional vendié, casi
paralelamente a la introduc-
cién de la NCF, excedentes de sus reser-
vas de oro que alcanzaban las 1300 tonela-
das. De los ingresos (21.000 millones de
francos), los cantones, como copropietrios
del Banco Nacional, recibieron 2/3. Segtin
su tamafio y su capacidad financiera, per-
cibieron entre 32 millones (Appenzell Ro-
das Interiores) y 2350 millones de francos
(Berna). Sobre todo los cantones peque-
fios poco endeudados lograron en parte
enormes reducciones de impuestos — para
personas fisicas y mucho mas para empre-
sas.

Dos tercios con cifras rojas

Pero la era dorada con impuestos cada vez
mads bajos parece haber pasado - en parte
porque el Banco Nacional, debido a sus
intervenciones en el mercado de divisas
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para apoyar el franco, ha reducido los di-
videndos ordinarios. Para 2013, dos ter-
cios de los cantones prevén cifras rojas.
La mayoria prepara medidas de ahorro,
algunos planifican incluso aumentos adi-
cionales de impuestos. También los elec-
tores han puesto limites: en
Basilea-Ciudad y en Zirich, han recha-
zado una nueva reduccién del impuesto
de sociedades.

Salarios exorbitantes

Al cambio repentino de opinién podria ha-
ber contribuido la reforma del impuesto
de sociedades de la Confederacién, apro-
bada por el pueblo en febrero de 2008 con
una escasisima mayoria, ensalzada ante los
electores como modelo para PYMEs y con
pérdidas de recaudaciones fiscales asumi-
bles, inferiores a los roo millones de fran-
cos. Ahora resulta que las pérdidas equi-
valdrdn a un multiplo de lo esperado,

porque la reforma permite a las empresas
reintegros de capital exentos de impuestos.
El Tribunal Federal ha censurado seria-
mente al Consejo Federal por no haber in-
formado correctamente a la poblacién. Es-
pecialmente indignante fue el
comportamiento del ex consejero federal
Rudolf Merz que, como jefe del Departa-
mento de Finanzas, mintié claramente du-
rante la campafia electoral. Pero el Tribu-
nal Federal decidié, no obstante, que por
razones de seguridad juridica se debia re-
nunciar a una repeticién de los comicios.
Junto con la crisis financiera internacional
y la discusién sobre los exorbitantes sala-
rios y gratificaciones de los ejecutivos, esta
reforma ha aumentado el escepticimo de
la poblacién sobre la conveniencia para la
economia de reducir los impuestos.

La clase media se desangrara
Y sin embargo, la siguiente ronda de

reduccién de impuestos est a la vuelta de

la esquina, causada por la presién de la UE

para suprimir privilegios de los que gozan

en Suiza las sociedades mixtas, los holdings

y las de participacién financiera. En mu-
chos cantones, estas sociedades pagan me-
nos impuestos por los beneficios del ex-
tranjero que por los de Suiza. Para la UE,
se trata de un escondrijo fiscal que atenta

contra la igualdad de trato. Suiza est4 dis-
puesta a dialogar con la UE y acabar con

este problema.

Para eliminar las inequidades entre
beneficios del extranjero y de Suiza, es
posible que la Confederacién y los canto-
nes lleguen a un acuerdo sobre una
reduccién general del impuesto de socie-
dades - al menos en los cantones donde
hay muchas sociedades de este tipo, ahora
con tasas de impuestos superiores a la me-
dia. Con ello, Suiza podria evitar el ame-
nazador éxodo de holdings, porque asi no



Sociedad anénima,
Capital y reservas: Fr. 100. 000.-
Ganancias netas: Fr. 30.000.-

Sociedéd anonima,
Capital y reservas: Fr. 2.000.000 .-
Ganancias netas: Fr. 400.000.-

tendria que subir sus impuestos o sélo li-
geramente. Pero esto conllevard enormes

pérdidas de recaudacidn fiscal — al menos

a corto plazo. S6lo los cuatro grandes can-
tones, Basilea, Ginebra, Vaud y Zrich,
con un ndmero especialmente elevado de

holdings, prevén pérdidas de mas de 2.000

millones de francos. Por eso, la Confede-
racién y los cantones han formado un

grupo de trabajo para coordinar las préxi-
mas medidas y discutir sobre una compen-
sacién de cargas. Para los partidarios de la

competencia fiscal se trata de una reforma

necesaria que aumentara el atractivo del

pais como centro econémico, mientras los

detractores hablan de una «Race to the

bottom» - una carrera descendente del im-
puesto de sociedades, cuyos costos tendrin
que ser asumidos por la clase media.

RENE LENZIN es redactor de «Panorama Suizox»
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TRIBUTACION A TANTO ALZADO: SUPRESION DE LOS PRIVILEGIOS FISCALES PARA
EXTRANJEROS RICOS

La competencia fiscal no sélo existe dentro de Suiza, sino también a escala internacional.
En el proceso de atraer a extranjeros adinerados, siempre juega un papel importante la tri-
butacién a tanto alzado, también llamada tributacién por costos. Los extranjeros que ca-
recen de una ocupacién retribuida en Suiza pueden tributar segtin la cuantia de sus gas-
tos de mantenimiento. El cantante francés Johnny Halliday, el campeén de Férmula 1
Michael Schumacher o Bernie Ecclestone, autoridad del mundo de Férmula 1 son conoci-
dos ejemplos.-En 2010, los cerca de 5000 extranjeros que tributan en Suiza a tanto alzado
pagaron al fisco unos 700 millones de francos.

En los dltimos afios, la cifra de extranjeros que tributan a tanto alzado ha crecido pro-
gresivamente - pero también la critica sobre este régimen especial. En cinco cantones (AR,
BL, BS, SH, ZH) el Parlamento o el pueblo suprimieron la tributacién a tanto alzado. En
cuatro cantones (BE, GL, SG, TG) varias iniciativas para suprimirla han fracasado, pero al
mismo tiempo se han aumentado los gravdmenes para los que tributan a tanto alzado.
También el Consejo Federal y el Parlamento han reaccionado a las crecientes criticas. La
base imponible de los que tributan a tanto alzado debera ser al menos siete veces mayor
de los gastos de manutencién, hasta ahora debia ser cinco veces mayor. Para los calculos
de los impuestos federales directos la base imponible minima es de 400.000 francos, y los
cantones deben fijar asimismo un limite minimo. Para los detractores de la tributacién a
tanto alzado, estas medidas son insuficientes y quieren suprimir en toda Suiza los privile-
gios, en su opinién injustos. Para ello, lanzaron en octubre una iniciativa popular.
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