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8 TEMA CLAVE

Un coloso multimillonario descontrolado
La Federation Internacional de Ftitbol FIFA, la mayor federation deportiva del mundo, esta considerada un bastion de

sobornos y corruption. Esto empana también la reputation de Suiza y de Zurich, donde tiene su sede. Un catedrâtico de

Derecho hace ahora propuestas para crear nuevas estructuras y una gestion mâs transparente. Al final, las decisiones

sobre posibles reformas tendrân que tomarlas precisamente los mismos que han ocasionado el embrollo.

Por Jean François Tanda

Joseph Blatter, Présidente de la FIFA, y el catedrâtico de Derecho Mark Pieth en la
conferencia de prensa sobre las medidas anticorrupciôn, el 30 de noviembre de 2011

Nervioso, «Sepp» Blatter repiquetea con los

dedos sobre la mesa y se somete a la tormenta
de flashes de los fotografos. El Présidente de

la FIFA les ha convocado a una conferencia

de prensa, pero su sitio en el auditorio de la

sede de la FIFA en Zurich esta ocupado. Es

el 30 de noviembre de 2011 y en la silla de Blatter

se sienta el catedrâtico de Derecho de

Basilea Mark Pieth, fundador y director del

«Basel Institute on Governance» (BIG). El

BIG hizo un peritaje para la FIFA sobre

Good Governance and Compliance, o sea

sobre buena gestion, que al parecer costo

120.000 francos. Blatter présenta a Pieth

como jefe de la nueva «comision interna

indépendante de la FIFA para gestion». Por

unos honorarios diarios de 5000 francos, el

jurista se encargarâ de mejorar la gestion y la

transparencia de la FIFA. El dinero se abona

al BIG y a la Universidad de Basilea, Pieth

no gana nada.

Pieth es, por asi decirlo, el controlador aé-

reo y el bombero del vapor de la FIFA, que
su capitân, Blatter, quiere que vuelva a nave-

gar por aguas mâs mansas - dice él. Hace ya
mucho tiempo que casi solo se leen titulares

negativos sobre la FIFA, convertida en sino-

nirno de negocios opacos, sobornos y corruption,

y al tener su sede en Zurich, con la

FIFA también Suiza es bianco de las criticas.

14 anos después de que Blatter tomara el

timon asumiendo el poder de la mayor fede¬

ration deportiva del mundo, la reputation
de la FIFA ha tocado fondo. 4 de los 24 so-

cios de lajunta Directiva General tuvieron

que marcharse de la FIFA en los pasados die-

ciocho meses, acusados de cohecho y corruption.

Otros 6 estân en el punto de mira de la

justicia de sus paises de origen por presunta

corruption - pero de momento siguen en la

Directiva, en el Comité Ejecutivo de la FIFA.

Los polîticos suizos estân preocupados
Los titulares internacionales sobre Kos y es-

cândalos dentro de la FIFA preocupan también

a los politicos suizos. El pais es criticado

en el extranjero por permitir que funciona-

rios de la federation de futbol hicieran negocios

sospechosose durante anos. Pero ahora

los politicos empiezan a hacer preguntas.
Quieren saber mâs sobre la gestion comercial

de la FIFAy preparan enmiendas de leyes.

Los politicos se sobresaltaron al leer un ar-
ticulo en el «Tages-Anzeiger» en octubre de

2010. El Parlamento tuvo que constatarmuy
consternado que en Suiza faltaba base legal

para frenar en seco los enredos de los funcio-
narios de la FIFA. Y es que las federaciones

deportivas internacionales como la FIFA no
estân sometidas a las leyes suizas contra la

corruption. Gracias a este vacio legal, hasta

ahora numerosos funcionarios de la FIFA se

sentian al amparo de la justicia. Esto va a

cambiar. El 17 de enero de 2012, la comision

juridica del Consejo National aprobö una

iniciativa parlamentaria, conforme a la cual

la corruption en federaciones deportivas se

considerarâ un delito oficial. El catedrâtico

de Derecho Pieth reivindica incluso que los

funcionarios de la FIFAy otras federaciones

deportivas sean legalmente equiparados a los

représentantes de otras organizaciones
internationales. La justicia tendria asi que ins-

truir diligencias oficiales en caso de sospecha

de soborno.

La FIFA es un peso pesado entre las

federaciones internacionales: Cada futbolista y
cada jugador junior, pero asimismo cada par-
tido de futbol en cualquier pais del mundo

estâ sometido al régimen de la FIFA -
excepta los torneos no profesionales y los en-

cuentros de la liga alternativa. Cada futbolista

reconoce, con su licencia, la autoridad
de la FIFA y renuncia a tribunales ordinarios

en caso de litigiös relacionados con el futbol.
La FIFA sanciona a todo el que no se atenga

a estas reglas. Con ello, la FIFA monopoliza

un acervo cultural de la humanidad - y lo uti-
liza con fines comerciales.

El Senor Blatter en los Tribunales

Antes, la Federation Internacional de Futbol

era una organization que organizaba

campeonatos mundiales de futbol cada cua-

tro anos. Hoy, la FIFA es una empresa mul-

timillonaria. Con la venta de derechos tele-

visivos y de marketing para campeonatos
mundiales de futbol alcanza una cifra de

negocios anual de mâs de mil millones de dola-

res USA (en 2010 la cifra fue de 1300 millones).

Las empresas se disputan el gran
« honor» de ser patrocinadoras oficiales de la

FIFA. Y es que el Campeonato Mundial de

Futbol es la emision televisiva mâs vista del

mundo. El 11 de julio de 2010, segun la FIFA
mâs de 700 millones de telespectadores vie-

ron la final entre Espana y Holanda. Asi pues,
el patrocinador de la FIFA tiene garantizada
la presencia televisiva en el mundo entero.

Los espacios publicitarios son enorme-
mente codiciados durante un Mundial. La

FI FA aprovecha sin escrüpulos esta situation



El Présidente de la FIFA, Joseph «Sepp» Blatter, como «First Class Grand Commander» en el Royal Pahang Palace de Kuala Lumpur en
marzo de 2011

en sus negociaciones contractuales. En 2006,
dos empresas de tarjetas de crédito america-

nas, VISA y Mastercard, se disputaron espa-
cios publicitarios junto al campo de futbol.
Mastercard era un socio patrocinador de la

FIFA desde hacla anos, pero eso no les sirviö
de nada. La FIFA négocié en secreto con
VISA e incluso informé a ésta de las ofertas

de Mastercard. No se trata de rumores, sino

de hechos especificados en actas judiciales
estadounidenses.

Mastercard se ha querellado contra la

FIFA. En el juicio de Mastercard contra la

FIFA en Nueva York, Joseph Blatter vivié

una experiencia desagradable: La juez le

traté como al Présidente de cualquier fede-

racién, aplicando el derecho suizo y no, como

esta acostumbrado, como al «Senor
Présidente», escoltado por policlas que le condu-

cen en limusinas a sus visitas de Estado donde

estrecha la mano de jefes de Gobierno.

Y si bien la FIFA se resistié a aceptar la

competencia del tribunal estadounidense y
quiso que el litigio se juzgara en un tribunal
de arbitraje de Zurich, no lo consiguié.
Durante el juicio, la juez estadounidense inculpé
a la FIFA y a sus delegaciones negociadoras
de multiples enganos durante las negociaciones

contractuales con Mastercard. Final-

mente, la FIFA tuvo que conformarse tras

un avenimiento y pagar a Mastercard una in-
demnizacién de 90 millones de délares USA

- aproximadamente la mitad de lo que VISA
abona a la FIFA por el patrocinio de cuatro

anos. Debido al pleito, la FIFA despidié a su

jefe de negociaciones - pero seis meses des-

pués, Blatter le readmitié, convirtiéndole en

el segundo de a bordo, su mano derecha. Hoy,

Jérôme Valcke, como Secretario General, es

la persona mas importante, junto a Blatter,
dentro de la FIFA.

No es de extranar que el tribunal de EE.

UU. aplicara el Derecho suizo para juzgar a

la FIFA como Federacién, ya que pese a sus

multimillonarias cifras de negocios y sus ga-
nancias de millones, pese a su importancia
mundial, la FIFA, fundada en 1904, sigue
siendo una asociacién desde el punto de vista

juridico. AsI, juridicamente no se diferencia

de un club de bolos o una pena carnavalera.

En 2010, los beneficios netos de la FIFA su-

peraban los 200 millones de délares, y pese

a todo quiere seguir siendo considerada una

organizacién sin ânimo de lucro. Segun sus

propias especificaciones invierte un 70% de

sus ingresos en proyectos de desarrollo en sus

paises socios, 208, de modo que la FIFAtiene

mas socios que la ONU, que cuenta con 194.

Crîtica por parte de los polîticos

zuriqueses
Desde 1932, la sede de la FIFA esta en Zurich.

Aquel ano se trasladé de Paris a Suiza. Desde

hace cinco anos sus oficinas estân en el

«Home of FIFA» en lo alto del Zürichberg,

justo junto al zoo. La sede de la FIFA es un

suntuoso edificio de la prestigiosa arquitecta
Thilla Theus. El suelo del vestibulo es de mâr-

mol, en la sala de reuniones cuelga del techo

una làmpara de arana con cristal de Swaro-

vski, cuyo diametro, de 18,3 métros, corresponde

exactamente al circulo donde se hacen

los saques en el campo de futbol. La entrada

al garaje subterrâneo, con 270 aparcamientos,

parece el tunel de una autopista.
Como la FIFA esta inscrita en el Registro

Mercantil como asociacién, se bénéficia, pese

a su multimillonario patrimonio, de una tasa

impositiva reducida. En vez del 8,5% de

impuestos de utilidada escomo pagan las

sociedades anénimas a Hacienda, la FIFA
abona unicamente un 4,25%. Segun el

informe financiero de 2010, con beneficios

netos de mas de 200 millones, sélo pagé

893.000 de délares de impuestos sobre

rendimiento. Paralelamente, los socios de los

«érganos rectores» recibieron 32,6 millones

de délares USA en concepto de «prestacio-

nes con vencimiento a corto plazo». En esta

categoria se incluyen los sueldos y las bonifi-
caciones pagaderos al 100% en los doce meses

posteriores a la fecha limite del balance. Por

«érganos rectores» de la FIFA se entienden

los diez directores de la FIFA y los miembros

del Comité Ejecutivo, la Directiva formada

por 24 miembros.
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Entrada preferente de los funcionarios en el edificio principal de la FIFA en Zürich

En el canton de Zürich cada vez hay mas

poh'ticos conmocionados por la conducta de

la FIFA. Quieren que la Federacién Interna-
cional de Fütbol pague impuestos como una
sociedad anonima. Mas de 10.000 personas
de toda Suiza firmaron una peticiön al res-

pecto. La F1FA se niega aduciendo su impor-
tancia econémica para Zurich. Segun la

FIFA, la ciudad de Zurich cobra anualmente

6 millones de francos gracias a noches de hotel

para los participantes en actos organiza-
dos pory para la FIFA, ademâs de que la gas-
tronomia y las tiendas se benefician de los

gastos personales de los visitantes, que alcan-

zan la suma de i millén de francos, segun câl-

culos de la FIFA. Concluyen que, al fin y al

cabo, empresas asociadas con plantillas de

ioo empleados viven asimismo de ella. La

propiaFIFAtiene36o empleados en Ziirich,

que segun ella pagan sus impuestos como to-
dos los ciudadanos, pero los criticos no se

tranquilizan con estas cifras ni estas declara-

ciones.

Con una câmara oculta

Hay un suceso clave que explica esta actitud

critica que llega al rechazo: Pocas semanas

antes de que los 24 miembros del comité eje-

cutivo de la FIFA decidieran el 2 de diciern-

bre de 2010 qué palses organizarian los Mun-
diales de 2018 y 2022, dos de los que tomaban

las decisiones cayeron en una trampa, ten-

dida por periodistas britânicos. Reporteros
del «Sunday Times» se hicieron pasar por
représentantes de los intereses de la candidature

americana para 2022. Se reunieron con
los dos exponentes de la FIFA, que no tuvie-

ron reparos en exigir millones por su voto en

favor de EE.UU. El encuentro fue filmado

con una câmara oculta, y asi el mundo entero

pudo presenciar como actuaban los corrup-
tos représentantes de la FIFA. Hasta enton-

ces, la FIFA habla negado siempre la existen-

cia de sobornos entre sus filas, indicando que

no existlan sentencias condenatorias.

La adjudicacién de palses organizadores
de los Mundiales el 2 de diciembre de 2010

fue el siguiente rayo. No ganaron los favori-

tos, InglaterrayEE.UU.,sino RusiayQatar.
Sobre todo la eleccién de Qatar indigné al

mundo entero. De los nueve candidatos a la

organizacién de los Mundiales en 2018 y
2022, Qatar presentaba, segun la comisién

interna de evaluacién, las peores condiciones.

Los revisores de la FIFA advirtieron entre

otras cosas contra lo siguiente: Las temperatures

superiores a los 40 grados durante los

Mundiales son un riesgo para la salud de los

futbolistas y para la «familia FIFA» y los es-

pectadores. De los doce estadios de futbol
presentados por este Estado desértico en su

candidatura, en realidad solo existen très - y
todos ellos deben ser ampliados. Los otros
nueve campos de futbol estân afin por cons-

truir. También la red ferroviaria presentada

por Qatar solo existe sobre el papel.

Pero al parecer el comité de seleccién de

la FIFA, el llamado Comité Ejecutivo, no se

desanimé por las malas notas ni la falta de in-
fraestructura. En la votacién sécréta, Qatar

no logré en la primera ronda la mayoria
absoluta por un solo voto. En la cuarta ronda

lo consiguiö, recibio i4votos, elfavorito (EE.

UU.) solo 8. LIasta hoy circulan persistentes

rumores de que Qatar compré los votos de

la FIFA. Naturalmente, Qatar lo niega.

El représentante de futbol mas famoso de

Qatar, Mohammad Bin Hammam, fue ex-
pulsado de la FIFA, por atreverse a desafiar

a Blatter en la candidatura a la Presidencia

de la Fl FA. Antes habia sido Vicepresidente.
Se dice que también intenté comprar votos.

T ras la eliminacién de Bin Hammam, el 1 de

junio de 2011, Blatter se présenté como unico

candidato y fue reelegido para otros cuatro

anos como Présidente de la FIFA. Bin Hammam

espera ahora el veredicto del Tribunal
Internacional del Déporté, ante el cual ha

impugnado su confinacién, después de que
la FIFA le déclarera dos veces culpable.

También fue expulsado de la Directiva de

la FIFA Jack Warner. Este funcionario de

Trinidad y Tobago habia ascendido, gracias

a su cargo en la FIFA, de modesto profesor
de historia a millonario. Pero después ayudo

electoralmente a Bin Hammam - antes siem-
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Vista del vestibulo del «Home of FIFA» en Zurich

pre habia apoyado a Blatter. Este cambio de

posiciones le costé su puesto en la FIFA.
Para vengarse presento inmediatamente

documentes que demuestran que antes recibié

varias veces del propio Blatter derechos te-
levisivos de la FIFA por un precio simbölico
de un dolar, como contrapartida por su

apoyo a Blatter.

Ninguna revision del pasado

Ahora, el catedrâtico de Derecho de Basilea,

Mark Pieth, esta encargado de establecer nue-

vas reglas de gestion para la FIFA. Pero para
ello no quiere sacar a la luz asuntos del pasado,

segûn déclaré él mismo. Y anadié que él mira
hacia adelante. Pero lo cierto es que habria
muchas cosas que revisar de lo sucedido en el

pasado. Un ejemplo de los dudosos tejemane-

jes comerciales de la FIFA son las actas de co-

rrupcién de las autoridades judiciales del canton

de Zug. Se trata de una disposicién de

sobreseimiento dictada por la Fiscalia des-

pués de que la FI FA y dos de sus exponentes

pagaran conjuntamente en 2010, tras un pro-
cedimiento penal, 5,5 millones de francos

como compensacién o desagravio. Anterior-

mente, un investigador especial habia ins-

truido un sumario contra la FIFA por preva-
ricacién y malversacion de fondos, y descubrio

que los dos funcionarios de la FIFA habian

recibido de un antiguo socio comercial «co-
misiones» privadas durante anos. AI parecer,

la Directiva de la FIFA no intervino en absolute

para frenar estas irregularidades ni exi-

gié nunca a los dos imputados la devolucién

del dinero que en realidad le correspondia.
Cinco empresas mediâticas - entre ellas el

«Handelszeitung» y el «Beobachter», en Suiza,

asi como la britânica BBC - intentan ahora

tener acceso a estas actas. Pero tanto la FIFA

como ambos exponentes se han negado a ello

con asistencia judicial y de letrados - hasta

ahora sin éxito, pero con sus recursos han ga-
nado tiempo. A continuacién tendra que de-

cidir al respecte el Tribunal Federal.

Y como Pieth, el reformista de la FIFA,
muestra poco interés, al menos oficialmente,

por los casos de corrupcién descubiertos en

el pasado, la organizacién anticorrupcién
Transparency International (TI) se ha

negado a colaborar con él. Su programa de

reformas amenaza con naufragar, no solo

porque ademâs de TI varios periodistas con-
sultados se niegan a colaborar con él, sino

porque al final, Pieth tiene que presentar sus

planes de reforma, precisamente a esos hom-

bres que se verian directamente afectados

por las reglas mas estrictas de gestién. Si ellos

rechazan o «diluyen» sus propuestas, Pieth

abandonarâ el vapor de la FIFA bajo ruido-

sas protestas, lo que podria suponer también

el hundimiento del capitân Blatter.

JEAN FRANÇOIS TANDA es jurista y redactor del

"Handelszeitung" en Zurich

A LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS

LES ENCANTA SUIZA

Unas 60 federaciones deportivas
internationales tienen su sede en Suiza,

por su liberal derecho de asociacion

y la proximidad a la Federaciôn Central,

al Comité Olimpico Internacional

(COI). Ademâs de la FIFA se trata de:

las asociaciones internacionales olim-

picas de remo (FISA), béisbol (IBAF),

baloncesto (FIBA), boxeo (AIBA),
ciclismo (UCI), equitaciön (FEI), es-

grima (FIE), gimnasia (FIG), balon-

mano (IHF), hockey (FIH), lucha

(FILA), nataciôn (FINA), tenis de

mesa (ITTF), tiro al arco (FITA), volei-

bol (FIVB), hockeysobrehielo (UHF),

patinaje artistico sobre hielo (ISU) y
esqui (FIS).

También entre estas federaciones hay

algunas cuyos funcionarios se han

enriquecido 0 parecen estar envuel-

tos en negocios dudosos. Por ejemplo

se han instruido diligencias contra

el Présidente de la Federaciôn

Internacional de Balonmano (IHF) Hassan

Moustafa, y contra René Fasel,

Présidente de la Federaciôn Internacional
de Hockey sobre Hielo, y contra

Rubén Acosta, Présidente de la
Federaciôn Internacional de Voleibol. JFT
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