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8 jTEMA CLAVE

La solidaridad suiza a prueba
Suiza construye puentes en Nepal, apoya proyectos de educacion en Burkina Faso,

se encarga del agua potable en Haiti y cultiva en Mozambique maiz mas
resistente: La ayuda al desarrollo contribuye desde hace 50 anos como apenas ninguna
otra actividad estatal a acurïar la imagen de una Suiza humanitaria y solidaria.
Pero la solidaridad suiza se enfrenta ahora a una dura prueba.
Por Marc Lettau

A una altitud de vértigo, sobre el glaciar
Trift del Oberland bernés derritiéndose

poco a poco, cimbrea al viento un puente
colgante de filigrana. Es el Traverse, segun
las condiciones atmosféricas nada para es-

piritus pusilânimes y solo uno de los mu-
chos puentes colgantes que prometen
suspense y bruscas subidas de adrenalina en
los Alpes. Lo que se olvida es que los cola-
boradores suizos de la ayuda al desarrollo

construyen en Nepal puentes similares
desde hace mas de 50 anos. Ya han cons-
truido unos 3000 alli y nunca se trato de

producir subidas bruscas de adrenalina.
Esos puentes comunican entre si a la gente

que vive a ambos lados del valle. Acortan
caminos, propician intercambios, posibili-
tan el desarrollo y contribuyen a la pros-
peridad.

Expresiôn de apertura y empatia
En Suiza consideramos los puentes un ve-
hiculo para superar la distancia entre
profundes abismos, y es que el pais cuenta en

su haber con 50 anos de ayuda al desarrollo.

Solo que justamente esto deberia inci-

tar a la reflexion, mas que a una explosion

de jubilo, porque la pobreza no se ha erra-
dicado en gran parte del mundo, pese a medio

siglo de amplios esfuerzos de los paises

industrializados. Pero si hay que festejar la

decision de colaborar en la ayuda al

desarrollo adoptada por Suiza en 1961. Los

estados del sur, tras la Segunda Guerra

Mundial catapultados a la indepen-
dencia, necesitaban ayuda, porque antes

habian sido explotados por poderes

coloniales que impidieron su desarrollo.

S Suiza no era un poder colonial y no la mo-

s vian los remordimientos de conciencia. Asi,

el paso a participar en la reconstruction de

estados devastados fue en primer lugar

expresiôn de un interés general y de su pro-
^ g gresiva apertura. No en ultimo término

S f gracias a su ayuda al desarrollo, Suiza es

11 ahora un estado mas abierto y empâtico,

que quiere contribuir a solucionar los pro-
blemas del mundo.

Sin idealizar en absoluto los comienzos

No obstante, el Estado actuaba mas despacio

que muchos de sus ciudadanos, que fundaban

instituciones de ayuda civiles y eclesiasticas.

En 1955 se fundo la actual Helvetas. En 1956

initio su labor la institution de ayuda al

desarrollo de las iglesias evangélicas de Suiza

(HEKS). Pero hubo que esperar a 1961 para

que las instituciones estatales de ayuda al

desarrollo actuaran a gran escala. Desde enfonces,

dice Martin Dahinden, Director de la

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperation

(COSUDE) en su entrevista con

"Panorama S.uizo", muchas cosas «han cambiado

radicalmente». Y aiïade que, al principio,
Suiza operaba sobre todo en «dimensiones

locales», pero que entretanto hace tiempo que
sabe, «que tampoco a nivel local se puede lo-

grar mucho si no se actua paralelamente paia

mejorar de raiz las condiciones générales»- E"

otras palabras: «Primera se centraron los °s'

fuerzos en acciones concretas, actualmente'

lo primordial son los efectos.» Anade que
l°s

principios fundamentales se mantienen
terables: «Con su ayuda, Suiza no persigue

ningun interés geoestratégico, se caracteriz3

por un gran pragmatismo y el lema de h

ayuda para la autoayuda es asimismo una de

sus constantes.»

La retrospectiva de las organizaciones s111'

zas no gubernamentales es mas critica. Segu11

las apreciaciones de Peter Niggli, primer0
Suiza se resistio a reconocer que también era

responsable de los estados recién independ''

zados. Niggli preside la organization de p0'1

tica de desarrollo AllianceSud, formada p0'

las seis instituciones de ayuda al désarroi'0

mas grandes de Suiza, y considéra que al pr,n

cipio se actuaba con demasiada buena intc°

Ayuda al desarrollo en la
vida cotidiana: Un puente
de bambû en Nepal y dos
empleados en una em-
presa nicaragûense de

fabricaciôn de hamacas
apoyada por Suiza

c

Cl°n pero se cometieron muchos errores. Asi,
dice, en vez de arreglar una central eléctrica
en Mozambique, Suiza envio una central
c°mpleta: «Se dio el encargo a empresas sui-
2as, 0 sea que el dinero fue de Berna a Baden

y® quedo en nuestro circuito economico.» A
'a äyuda al desarrollo, vinculada a un talona-
ri° de pedidos para la propia industria total-
niente Ueno se la llama neutralmente «ayuda
as°ciada». Es lo que los criticos llaman «fo-
ttrento de la exportation con un barniz cari-
tativo», Niggli afirma: «La ayuda asociada
dßspoja a los paises en vias de desarrollo del
efecto pedagogico y les niega lo verdadera-
mente valioso econömicamente.» No
obstante, entretanto Suiza se ha desvinculado de
'a ayuda asociada, lo que para Niggli es una
de las principales "depuraciones" de la ayuda
S)Jiza al desarrollo, también para Martin
^ahinden un «paso absolutamente correcte».

sortios un pueblo unido de benefactores

'96i, la pobreza caracterizaba la imagen
de los paises del sur del globo. También en
0II> pese a haber alcanzado considerables

exitos, la pobreza caracteriza aün la imagen
de muchos paises. Por eso, en Suiza se cues-
tlona regularmente el sentido de la ayuda al

desarrollo o incluso se la pone en tela de jui-
Cl°- Especialmente los parlamentarios muy
c°nservadores como Christoph Mörgeli de
a E'DC critican que la ayuda se esfuma en

muchos sitios de modo totalmente ineficaz:

«La ayuda al desarrollo ha fracasado, sobre

todo en Africa.» Criticos mas moderados pi-
den que al menos no se preste ayuda dema-

siado altruista, argumentando que la ayuda al

desarrollo aporta algo a ambos frentes cuando

por ejemplo contribuye a disminuir el flujo
de inmigrantes que se dirigen a Suiza. Al res-

pecto, Dahinden advierte: La idea de que
Suiza puede parar el flujo de inmigrantes ayu-
dando en un pais envias de desarrollo es muy
ingenua. En su opinion, la ayuda al desarrollo

puede contribuir a paliar la pobreza, pero
el trato de offecer ayuda solo si un pais vuelve

a acoger a sus solicitantes de asilo «esta muy
a menudo condenada al fracaso».

Grandes obstâculos, duras pruebas
Parece que el ano que viene, en el Parlamente

de Berna el debate sobre el sentido y el al-

cance de la ayuda al desarrollo sera especial-

mene acalorado. Alli se tomarân por primera

vez decisiones sobre todos los grandes crédites

de varios anos destinados a la ayuda en el

extranjero para aprobarlos o no en bloque:
Se trata de créditos marco para la ayuda al

desarrollo en el sur, en el este, para la ayuda

humanitaria (ayuda de emergencia en catâs-

trofes) y la cooperation técnica al desarrollo

de la Secretaria Estatal para la Economia

(Seco). Asi, se cuenta con un paquete de unos

11.000 millones de francos, sobre el cual de-

cidira el Parlamente recientemente consti-

tuido - y todo ello en una época marcada

por la inseguridad economica. No obstante,

Martin Dahinden cuenta con el reconoci-

miento del Parlamente, para continuai" con
la ayuda como esta previsto. La concentration

de los créditos marco también tiene sus

ventajas, opina, porque nos obliga a presen-
tar una estrategia conjunta.

Gran preocupaciôn por el clima

Niggli se muestra mas pesimista y terne que
los grandes obstâculos financières conduzcan

a que el Parlamente ponga en tela de juicio el

aumento de la ayuda al desarrollo aprobada

a principios de este ano (recuadro, pagina 10)

y que Suiza se retracte de ciertas cosas para
las queya se cuenta con su beneplâcito. Ve en

peligro el actual consenso internacional,

segun el cual, ademâs de la ayuda al desarrollo,

se deberia ayudar financieramente a los paises

pobres a solucionar los problemas del

cambio climâtico. Piensa que también Suiza

podria caer en la tentation de hacer algo mas

en el sector de los proyectos relacionados con

el clima, pero ahorrarse los medios necesarios

para ello reduciendo su aportacion a la lucha

clâsica contra la pobreza. Centrarse en el

clima es un imperativo, dice Dahinden, porque

el cambio climâtico afecta con mayor vi-

rulencia a los mas débiles, propicia el creci-

miento de los desiertos, aumenta el riesgo de

inundaciones, mengua las cosechas y conduce

a la aparicion de enfermedades que se creian

erradicadas, como la malaria. Pero ahi Dahinden

no ve un conflicto de intereses: «Muchas

veces, los proyectos de adaptation a los cam-

bios climâticos estân estrechisimamente vin-
culados a la lucha contra la pobreza.»

Lo que le preocupa a Dahinden son los paises

con un clima politico inseguro. «La ayuda

al desarrollo ha logrado grandes éxitos a

nivel mundial, pero en estados inestables,

fragiles y asolados por conflictos, la pobreza y la

miseria siguen siendo enormes.» Por eso, de

cara al future, Suiza quiere actuar en mayor
medida en esas naciones tan fragiles. Y anade

que ahora esta présente en los paises subsa-

harianos, en regiones «en las que la inestabi-

lidad va en aumento». Dahinden parte de la

base de que «de aqui a cinco o diez anos

trabajaremos sobre todo en zonas asi.»

^Qué aporta la «Swissness»?

Dahinden aboga para el futuro por la

«Swissness» de la ayuda al desarrollo y por
mas «innovation». El publico de a pie pensarâ
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MEDIOCRE SUIZA,

E3EMPLAR CANTÖN

DE GINEBRA

La Organization para la Cooperation

y el Desarrollo (OCDE) le

da regularmente buenas notas a

Suiza por la calidad de su ayuda -
pero critica el volumen de la

ayuda suiza por considerarlo de-

masiado pequefio. En compara-
ciön internacional se situa a un
nivel medio, pero claramente por
debajo de las recomendaciones

de la ONU, que aconseja a los pai-

ses industrializados destinar

un minimo del 0,7% de su Produc-

to National Bruto (PNB) a la

ayuda al desarrollo, por conside-

rar que solo asi se pueden al-

canzar las principales metas en

la lucha contra la pobreza. En

2010, Suiza presto «ayuda oficial
al desarrollo» por 2880 millones

de francos o un 0,41% del PNB

(en 2009 fue de un 0,45%). No

obstante, el Parlamento decidiö

a principios de 2011 aumentar

progresivamente la ayuda de

aqui a 2015 hasta el 0,5%.

En la «ayuda oficial al desarrollo»

se consideran asimismo

las prestaciones voluntarias de

municipios y cantones. Un caso

fuera de serie es Ginebra. El

Parlamento cantonal de Ginebra

decidiö en 2001 que el canton

destinara anualmente como

minimo un 0,7% de su presupuesto

«para financiar la solidaridad

internacional».

Las estadisticas rebaten la

idea de que, en conjunto, los

suizos aportan con sus donacio-

nes a instituciones privadas
de ayuda al desarrollo al menos

tanto como el Estado. Los me-

dios de los que disponen las

aproximadamente 400 instituciones

privadas de ayuda al

desarrollo que constan en las

estadisticas ascienden a un
0,07% del PNB, lo que significa

que de cada 1000 francos de

renta nacional se donan 70 rap-

pens para los paises del sur, una

cifra exigua en comparaciön

internacional. (MUL)

quizâ muy sorprendido que para luchar contra

la miseria mas absoluta se necesitan mas

bien dinero en efectivo y calorias en vez de

"Swissness e innovation". El Director de la

COSUDE reconoce que estas definiciones

no son muy afortunadas, pero que por otra

parte han desencadenado un «debate

constructive». Por Swissness él entiende que si

Suiza quiere que su ayuda sea lo mas eficaz

posible, debe imperativamente aplicar sus

«ventajas comparativas» y concentrarse en los

temas donde goza de una especial credibili
dad y competencia: el fomento sanitario, la

gestion hidrâulica - desde el suministro de

agua, pasando por la production de energia
hidrâulica hasta la bigiene de asentamientos,

y en el fomento de la democracia. «Innovation

en la ayuda al desarrollo» significa que
«hay que apostar por el conocimiento, si

queremos obtener grandes resultados con es-

casos recursos». Esta «ayuda basada en el

conocimiento», continua, précisa transmision,
consolidation y desarrollo de conocimientos

y la aplicaciôn de los mismos para desarrollar

soluciones mas adaptadas a situaciones con-
cretas.

^Perseverante? ^altruista? ^idealista?
Como exponente de AllianceSud, Niggli es-

pera de Suiza sobre todo perseverencia: «El

aumento de la presiön sobre la ayuda al

desarrollo es global. Los paises donantes caen en

la tentation de dar dinero para fomentar sus

propios intereses economicos y geopoliticos.»

Suiza, agrega, debe resistirse a ella, y hasta

ahora no ha instrumentalizado la ayuda en

pro de sus propios intereses: «Suiza no puede

encabezar la marcha con canoneras.» Y re-
calca que no es que lamente la falta de medios

de coacciön martiales, sino todo lo contrario:
«la inocuidad politico-militar de Suiza - o sea

la afabilidad que subyace en nuestro Estado,

es muy apreciada en la ayuda al desarrollo.»

Segun Dahinden, esto corresponde total-
mente a la propia imagen de la ayuda suiza al

desarrollo: «Nuestra ayuda al desarrollo esta

indisolublemente unida a la Suiza altruista y
su tradition humanitaria.»

Entonces. tes cierta la tesis segun la cual la

ayuda caracteriza la imagen de Suiza en el

mundo entero? La ayuda al desarrollo se

limita actualmente a 14 paises clave; la ayuda

al desarrollo econômico de la Seco esta

présente solamente en siete paises clave (véase

el recuadro). Asi, la visibilidad de lo que hace

Suiza es limitada, también porque un 40% de

los medios de la ayuda suiza al desarrollo no

se destinan a proyeetos propios sino a pro-
yectos grandes y multilaterales, en los que
Suiza solo es uno mas de los muchos paises

donantes. No hay problema, piensa Dahinden,

porque incluso las organizaciones
multilaterales consideran que Suiza es „un pais

con un voto de gran peso, que no actûa egois-

Le Sida est
partout,
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le désert
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Fomento sanitario en
Mali, uno de los paises
preferentes de la COSUDE,

y una de las centrales
hidroeléctricas constru-
ida con ayuda de la Seco

en Khorog, Tachiquistân

tamente, esta fuertemente interconectado a

nivel internacional y sabe que el bienestar de

los demâs es en gran medida decisivo para el

propio bienestar». Piensa que Suiza représenta

también el principio «de que hay que

comprometerse, enfrentarse a los problemas

y contribuir a encontrar soluciones, en vez de

repartir limosnas».

Niggli le secunda: «Cuando llega ayuda de

Suiza, los socios saben que sera continuada,

porque los coopérantes no van a huir inme-
diatamente.» Pero también piensa que no
solo las acciones estatales han contribuido a

acunar la imagen de la Suiza humanitaria,
sino que es la Quinta Suiza la que contribuye
a mantener esta imagen: «Mas de un suizo que
ha pasado dos o très anos en el extranjero
funda a su regreso a Suiza su pequena orga-
nizacion de ayuda.» Esta convencido de que
estas iniciativas individuales contribuyen «en

gran medida a la comprension mundial de

nuestro pais» y transmiten a muchos de los

apoyados la sensacion de que no se les deja
solos con sus sufrimientos.

Se trata del propio patron de consumo
iSon todos los coopérantes idealistas movi-
dos solo por el altruismo? cSencillamente se

sienten comodos viviendo de la aureola del

bien? Hay muy diversas razones para
comprometerse en la ayuda al desarrollo - y también

en Suiza estân en pleno proceso de trans-

formacion. La filosofa y ética Barbara Bleisch,

que trabaja en Zurich, opina que la ayuda al

desarrollo es un «concepto filantröpico» que
convierte a los coopérantes en héroes morales

por el caràcter voluntario de su ayuda: Ella,

que se doctoro con una tesis sobre «La po-
breza en el mundo y la responsabilidad
individual» considéra que la ayuda al desarrollo

es una obligaciön. «Unos justifican la obliga-
cion de ayudar argumentando que es inmo-
ral que haya gente que muere de hambre si

podriamos evitar este sufrimiento. Priorizan

ante todo la justicia. El hecho de que muere

gente de hambre les parece injusto y exigen

un reparto mas justo de los bienes, o sea mas

justicia social. Otros dicen: Olvidad toda esa

palabreria sobre la ayuda y la redistribucion.

Lo que es injusto es mas bien que nosotros,
los mas pudientes, contribuyamos a este

sufrimiento. Y como en parte somos culpables,

somos responsables.» El lema «Justice not
Charity» (justicia, no caridad) es un cambio

de paradigmas que se desarrolla por si mismo
desde hace diez anos, dice Bleisch.

cPero que obligaciones asume cada indivi-
duo al comprometerse a seguir el paradigma
de «Justice not Charity»? Bleisch enumera
très deberes: «el deber civico que permite lu-
char por una mayor justicia mundial; el de

ayudar, o sea dar parte de la propia riqueza -
en forma de donaciones, pero también de im-

puestos; y finalmente el «duro deber de reca-

pacitar sobre nuestro propio comportamiento
a la hora de comprar». Aqui también se pro-
ducen cambios radicales. «Hasta hace poco
habria dicho que simplemente necesitamos

otra forma de consumo. Hoy estoy conven-
cida de que eso no basta y que efectivamente

hay que limitar nuestro consumo», escribio

recientemente en la revista de la COSUDE
«Eine Welt» (Un sölo mundo). Y es que también

los hâbitos de consumo de los suizos ace-
leran por ejemplo el cambio climâtico, que a

su vez repercute negativamente en los paises

en vias de desarrollo.

CONCENTRACION EN

PAÎSES CLAVE _Para lograr mayores resultados,

Suiza concentra su ayuda en

ciertos paises clave. Los paises

clave de la COSUDE son actual-

mente Bangladesh, Benin,

Bolivia, Burkina Faso, Laos, Mali,

Mozambique, Nepal, Niger,

Nicaragua, Pakistan, Peru,

Tanzania y Chad. Ademâs hay

programas especiales en otros

paises. Los paises clave de la

ayuda al desarrollo econômico

de la Seco son Egipto, Ghana,

Indonesia, Colombia, Peru,

Sudâfrica y Vietnam. (MUL)
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