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[LA POLITICA COMO PROFESION

El largo adids de la politica de tiempo libre
El concepto de milicias estd profundamente arraigado en la politica suiza.
Domina la imagen de politicos que, ademads de ejercer su correspondiente pro-
fesion, ofrecen sus servicios a la comunidad. No obstante, a nivel nacional

los politicos de milicias se han convertido en figuras exéticas cada vez menos
comunes. Incluso escasean en los municipios donde la cercania al pueblo

es especialmente importante. La democracia de milicias suiza se esta convir-
tiendo en un mito. Por Marc Lettau

Las elecciones nacionales estdn a la vuelta de

la esquina, los politicos de todos los partidos

son omnipresentes y se ofrecen para ocupar
un puesto legislativo al ms alto nivel. Uno se

puede imaginar la democracia tipicamente

suiza mas o menos asf: al fondo de la sala hay

una vitrina con los trofeos del club de tiro; de-
lante, en la sala, el consejero comunal da una

charla y aproximadamente 5o ciudadanos

asisten a la reunién comunal y escuchan aten-
tamente. Mueven la cabeza en sefial de asen-
timiento cuando se presenta el orden del dia,
algunos solamente cuando se trata de asuntos

criticos. La nueva organi-
zacién escolar recibe un

aplauso; se aumentarén

los impuestos para tenen-
cia de perros; se decide

una determinada inver-
sién para retirar la nieve;

se invierten 10.000 francos para renovar el bar

del club de fatbol, y es que, al fin y al cabo, el

club de fatbol «es la institucion social mds im-
portante del pueblo»; a regafiadientes se

aprueba una contribucién para instituciones

culturales en la capital del cantén.

El consejero comunal que se sienta en las pri-
meras filas se siente satisfecho por la aproba-
cién «del pueblo». El caso es que también él
forma parte «del pueblo». Ningtin miembro del
gobierno comunal ha hecho ningtin curso para
directivos con cargos politicos. Todos ellos
sacrifican su tiempo libre para su mandato
politicoy consagran muchas tardes a realizar los
pequefios trabajos politicos, bien alejados de los
grandes escenarios. La compensacién finan-
ciera suele ser muy modesta. Al final de la legis-
latura reciben quiz4 una botella de vino y un
ramo de flores para las esposas a las que no se
ha dedicado demasiado tiempo por la politica.

Lo normal a nivel municipal
En los aproximadamente 2800 municipios
de Suiza, 0 sea donde la politica afecta mas

El canton de Glarus tenia
25 municipios en 2010,
ahora sélo quedan tres.

directamente a los habitantes y su contacto

con el Estado es mas directo, lo normal es

la politica de milicias. El 94% de las mujeres

y los hombres que conforman los gobiernos

comunales son politicos totalmente de

milicias. Ellos son politicamente respon-
sables de aproximadamente un tercio de las

prestaciones estatales de toda Suiza -y
lo hacen como si se tratara de una actividad

de ocio. También cuatro de cada cinco

alcaldes son «milicianos», hombres y muje-
res cuya experiencia procede de la vida

cotidiana profesional y familiar normal. Slo

en municipios con 50 000

habitantes o mas, los

miembros del gobierno

local pueden

contar con horarios de

trabajo regulares y sala-
rios apropiados. Pero

por término medio los municipios tienen

menos de 1200 habitantes, y asi el sistema de

milicias caracteriza la imagen de la politica

suiza, porque los politicos de milicias estin

considerados como cercanos al pueblo, no

sencillamente obligados a seguir preceptos

de su partido, sino que mas bien son partida-
rios del consenso.

Por ejemplo Walter Ziircher, de Merlach
Uno que refleja la imagen tipica ideal del
politico de milicias en Suiza es el alcalde del
municipio friburgués de Merlach, miembro
del gobierno municipal desde hace 35 afios.
Afirma que quiere tener influencia alli donde
se crid, y cuenta que «se fue colando» en la
politica cuando era un «chiquillo descarado”,
aunque nunca milité en ningtin partido. Para
él, entretanto en edad de jubilacién, la
politica no es un medio para ascender perso-
nalmente, y afiade, casi disculpandose, que
nunca se ha sentido atraido por «cargos
politicos demasiado elevados», que nunca
quiso ser candidato para el Parlamento can-

tonal y jamas sofié con ser consejero nacio-
nal. Se limita a «seguir siendo humano, saber
escuchar a los ciudadanos, comprenderlos».
Este alcalde estd satisfecho, porque en Mer-
lach, una media del 20% de los ciudadanos

asiste a las reuniones municipales. Compara-
tivamente, esta cifra es muy elevada. Ademés,
para él es una confirmacién de sus ideas el

hecho de que la gente siga debatiendo tras

las reuniones municipales mientras beben y

toman un aperitivo, «y estas charlas duran a

veces mas que toda la reunién».

Ziircher se asemeja mucho al «politico mo-
derno» tal y como los padres fundadores de
la Suiza contempordnea se habfan imaginado.
Con la Constitucién Helvética impuesta de
hecho por Francia en 1798, se amplié defini-
tivamente el concepto de las milicias para
aplicarlo no s6lo al servicio militar obligato-
rio sino también a la politica. Y segtin la
Constitucién, todo ciudadano estaba obli-
gado a cumplir el servicio militar, al ser un
«soldado nato de la madre patria». Ademés,
cada ciu-dadano mayor de edad deberfa jurar
en la «estacién més bella del afio» y en presen-
cia «de padres y autoridades», «servir a su
madre patriay a la causa de la libertad y la
igualdad como buen ciudadano digno, pun-
tual y diligentemente, con un odio justificado
al desenfreno».

Y si bien la Helvética duré muy poco, las
repercusiones sobre otros ordenamientos
juridicos de la moderna Suiza son inmensas.
El hecho de encomendar importantes misio-
nes estatales para una determinada duracién
a ciudadanos individuales se convirtié en la
norma: se trataba de no formar un Estado
con una Administracién donde los magistra-
dos ostentaran el poder.

El brillo se va apagando

Pero la democracia de milicias est4
acorralada. A todos los niveles del Estado:
municipal, cantonal y federal, los problemas
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por resolver no sélo son mucho mds nume-
rosos, sino también mucho mas complejos.
Temas globales como la migracién de refu-
giados, el cambio climético y la politica ener-
gética tras Fukushima repercuten hasta los
dltimos niveles de las instituciones estatales.
Al mismo tiempo crecen las expectativas
de los ciudadanos. El que hace politica sélo

“de pasada” a menudo no satisface dichas .

expectativas, con la consiguiente remodela-
ci6én politica continua. Se realizan agrupa-
mientos de municipios, otros son cada vez
més grandes. Ademds, los municipios redu-
cen el tamafio de sus gobiernos. Ambas
cosas requieren estructuras cada vez mds
profesionales. El ejemplo mas representativo
es el del cantén de Glarus. El afio pasado
todavia contaba con 25 municipios. Actual-
mente sélo tiene 3. Reto Steiner, catedritico
de Ciencias Empresariales en la Universidad
de Berna, parte de la base de que en los préxi-
mos afios desapareceran cientos de munici-
pios. Con el tiempo, quiz4 ni siquiera el pin-
toresco municipio tesinés de Corippo podré
resistirse a esta tendencia: este pueblo del
Valle Verzasca es el municipio mas pequefio
de Suiza, con 18 habitantes, y alli cada adulto
ocupa un cargo en el Consejo municipal o
bien en una comision, constituyendo asi una

AT

democracia de milicias en su forma mas con-
secuente.

Politicos a tiempo total

La democracia de milicias estd mucho mas
amenazada a nivel canto-
nal y nacional que en los
municipios. Segtn los tl-
timos estudios, el con-
cepto de milicias en la
politica estd muy bien
visto y se le cita a me-
nudo, pero va perdiendo
importancia. El «autén-
tico politico de milicias» es, de hecho, un ele-
mento ex6tico en las instituciones federales
de Berna: en la pequefia Cdmara, el Consejo
de los Estados, todos los politicos son consi-
derados, sin excepcion, politicos profesiona-
les. Y si ademas de ejercer su mandato
politico tienen otra ocupacién remunerada,
ésta suele estar directamente relacionada
con su mandato politico. En el Consejo
Nacional, es decir la gran Cdmara, la situa-
cién es similar. El afio pasado, un estudio
subvencionado por el Fondo Nacional de-
mostré que los consejeros nacionales dedi-
can una media del 57% de su horario laboral
a su mandato politico. Lo cual quiere decir

La democracia de milicias
sigue sirviendo bajo la
cipula del Palacio Federal

como valla protectora moral,

que, también para los consejeros nacionales,
la politica es su profesién principal. Los in-
vestigadores afirman que sélo en el caso de
un 10% de todos los miembros del Consejo
nacional se puede decir que se trata més o
menos de «politicos de
milicias».

¢Y eso qué tiene de

malo?

Cero por ciento de mili-
cias en el Consejo de los

Estados. Diez por ciento

en el Consejo nacional.
¢Y eso qué tiene de malo? El progresivo ale-
jamiento de la politica nacional del ideal de

democracia de milicias suscita al menos te-
mores y recelos, sobre todo por la cuestién

financiera. Y como las carreras politicas en

Berna ya no son actividades de ocio, sino tra-
bajos muy exigentes para ganarse la vida, au-
mentan las cantidades invertidas en la cam-
pafia electoral. Hace tiempo ya que los

candidatos ambiciosos invierten en su cam-
pafia electoral,segtin el cantén, decenas de

miles de francos. Ciertos partidos cantona-
les exigen ya sélo para una buena clasifica-
ci6n en la listaelectoral hasta 40 000 francos.
Tim Frey, secretario general del Partido
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Demécrata Cristiano, recalcé hablando con

“Panorama Suizo”, que, por ejemplo en el
cantén de Ztrich, quien no invierte al me-
nos entre 50 000y 100 000 francos en la cam-
pafia electoral, «es desde el principio un ca-
daver enlalista”, o sea que no tiene ninguna
posibilidad. Segtin célculos de observadores
politicos, para las elecciones de este afio al
Consejo nacional y al de los Estados se inver-
tirdn unos 100 millones de francos. En 2007
fueron aproximadamente so millones. El
rapido aumento de las sumas invertidas
incrementa los temores, o segtin se mire las
insinuaciones, de que los politicos dependen
cada vez mas de grupos de interés que dispo-
nen de grandes capitales.

¢Mas transparencia gracias a una iniciativa?
No obstante, la democracia de milicias si-
gue sirviendo bajo la cipula del Palacio Fe-
deral como valla protectora de la ética y la
moral. A veces, el Parlamento mismo pone
freno alos abusos y aprueba propuestas para
evitar que se pueda comprar la politica. En
esta tradicion de medidas correctoras se
podria encuadrar la llamada Iniciativa en Fa-
vor de la Transparencia, para la que actual-
mente se recogen firmas. Esta iniciativa po-
pular, lanzada principalmente por politicos
jévenes, exige que los miembros del Consejo
nacional y el de los Estados declaren sus in-
gresos secundarios. Se trata sobre todo de
los més de 2000 mandatos de Consejos de
Administracién que detentan los parlamen-
tarios. Hablando con “Panorama Suizo”, el
consejero nacional de San Gall Lukas
Reimann (de la UDC) de 29 afios,

considerado la fuerza motriz de esta

iniciativa, dice que es imprescindible
reaccionar ante la “marea de mandatos”, y
que “demasiados parlamentarios no se orien-
tan por los problemas de los ciudadanos ni
del pais, sino por los intereses de sus patro-
cinadores”.

Afirma que lalucha de los lobistas va en au-
mento, que los intentos de ejercer presion
cada vez son mas atrevidos, y que todo esto
es, “en parte l6gico”, ya que, “cuanto mds in-
tenta regular el Estado, surgen més intentos
de ejercer presién”, por ejemplo por parte

Las exigencias son enor-
mes: Quien hace politica
«de pasada», a menudo no
puede satisfacer las
expectarivas.

de los bancos o de los sectores sanitario,
energético y de telecomunicaciones. ¢Pero
qué es lo que quiere lograr Reimann con su
iniciativa? ¢{Contribuir a salvar el sistema de
milicias en la politica? “De alguna manera, si”,
dice Reimann, porque para él, el politico de
milicias no es “ningtin mito” y sigue siendo
“el ideal”. Y dice que los politicos pueden
mantenerse fieles a la mentalidad de milicias,
pese a toda la profesionalizacién del sector,
basta con no alejarse completamente del pu-
eblo ni pasar a pertenecer a una élite total-
mente desvinculada”. Mantiene que declarar
los ingresos secundarios es una poderosa me-
dida correctiva necesaria desde hace tiempo,
y subraya: “el mercado de influencias sobre

EL PLRY EL PDC TIENEN,

CON GRAN DIFERENCIA,

EL MAYOR NUMERO

DE MANDATO0S

Los miembros del Parlamen-
to federal tienen actual-
mente 2045 mandatos en
consejos de administracién
u otros gremios directivos,
un 15% mas que hace sélo
un afio. El grupo parlamen-
tario del PLR es el que tiene
mds mandatos, un total

de 583, seguido de cerca por
el grupo parlamentario del

PDC/PEV/PVL, con 565 man-
datos. Juntos ocupan un
56% de todos los mandatos.
Con ellos, el PLRy el PDC
representan capital de em-
presa por un total de 11000
millones de francos, lo que,
segun un estudio de la em-
presa Credita, corresponde
al 92% de la capitalizacién
de todos los mandatos.

En el Consejo nacional,
Paul-André Roux, del PDC,
bate el récord: este experto
de finanzas del Valais ocupa
un cargo en 58 gremios.

Le sigue, en el Consejo de
los Estados, el zuriqués
Félix Gutzwiller, del PLR,
con 24 mandatos. Pero hay
mandatos y mandatos...

El politico federal que repre-
senta mas capital es, seglin
el estudio, el consejero de
los Estados Jean-René Four-
nier, del PDC del Valais, que
con “sélo” once mandatos
representa empresas con un
capital de 47 000 millones
de francos. (mul)

la politica nacional hace tiempo que es un
mercado de miles de millones.”

“Desprofesionalizacion”
¢Y cémo ve las cosas un tipico represen-

tante de ese mercado tan furiosamente criti-
cado por Reimann? Kuno Hiimisegger, eco-
nomista, empleado de la Asociacién de

Banqueros Suizos y uno de los mds importan-
tes lobistas de Suiza, le da la razén a Reimann

al menos en un punto, afirma que el mercado

de los lobbies crece en Suiza de forma real-
mente “explosiva” y que a los clasicos lobis-
tas ahora se junta un sinfin de “consejeros es-
tratégicos”, pero que todo eso no es “ningtin

problema mientras esté claro quién estd a fa-
vor de qué”. Por eso, Himisegger “no apoya

en absoluto” la propuesta de Reimann, por
partir de una imagen insultante de los politi-
cos como personas de bajos instintos que se

dejan comprar. Esta imagen es totalmente

falsa, y opina que precisamente gracias a los

lobistas los politicos federales son capaces

otra vez de tomar decisiones politicas funda-
das e independientes, incluso en lo referente

a temas extremadamente complejos.

¢No es posible hacer una politica federal

competente sin lobistas? Himisegger res-
ponde que las enormes interconexiones en-
tre la politica y el mercado de la informacién

no resultan de la “profesionalizacién de la

politica”sino que son una consecuencia in-
mediata de su “desprofesionalizacion”.
Afade que, originalmente, se podia esperar
de lademocracia de milicias que integrara en

la politica federal a todos los grupos profe-
sionales y de poblacién y se sirviera del

“know-how” de los mismos, pero que por

el contrario con los actuales “politicos a

tiempo total” los conocimientos adquiridos

en el gjercicio de la profesion original cada

vez juegan un papel menos importante: “Se

alejan de su rutina profesional, se “desprofe-
sionalizan” y se vuelven a encontrar en una

vida cotidiana politica extremadamene com-
pleja, en la que tienen que adquirir los cono-
cimientos necesarios para tomar decisiones.”
Un gran agravante, opina, es que s6lo una mi-
norfa de los politicos elaboran por si mismos

propuestas para solucionar problemas: “sélo

una minorfa “fabrica productos politicos”, en

principio, la mayorfa “vende productos poli-
ticos”, cuya aplicacién haya contribuido, en

todo caso, a determinar.” Y cuando los por-
tadores de conocimientos especializados

comparten sus conocimientos y sus intereses
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con politicos, hablamos de “lobbying”, es de-
cir acttian como grupo de presion, pero ¢l

opina que “esto no es en absoluto lo contra-
rio de la transparencia”. Asf que este lobista

llega a la siguiente conclusién: “Probable-
mente, la democracia de

milicias se estd convir-
tiendo en un mito” pero

la iniciativa en pro de la

transparencia es “extre-
madamente populista” y

no vela por ningtin su-
blime ideal, porque quien

fuerzaalos politicos aun

“striptease” permanente,
atemoriza de verdad a “los normales” que ast
no se atreveran a meterse en politica, dejando
el campo libre a “los fanéticos, los populistas
y los narcisistas”.

¢Son los “jévenes” los “mejores”?
Reimann, desde su eleccién al Consejo
nacional, el mas joven de Consejo, aconseja
también, como contribucién “contra la
politica apolillada”, elegir sobre todo a politi-
cos jovenes, porque los jovenes, a diferencia
de “los viejos zorros politicos”, no ocupan
puestos en docenas de consejos de adminis-
tracion, y suelen seguir sus ideales politicos.

Demasiados parlamenta-
rios no se orientan por los
problemas de los ciudada-
nos, sino por los intereses
de sus parrocinadores.

Ademds, opina, los jévenes estdn muy poco
representados. Cabe preguntarse si, efectiva-
mente serfan los jévenes quienes, con su lo-
zanfa y su integridad, contribuirfan a salvar
ciertos principios fundamentales de la
politica de milicias para
incorporarlos a la nueva
era. La consejera nacio-
nal Evi Allemann, del
Partido Socialista de
Berna, hasta la eleccion
de Reimann la mas joven
del Consejo, piensa de
otro modo, y cree que
precisamente los ms jo-
venes no hacen en absoluto una politica “de
milicias”, sino que se concentran totalmente
en su mandato politico. No obstante, tam-
bién Allemann dice que los jévenes “tienden
a ser mas independientes” porque ocupan
menos cargos en consejos de administracion”,
lo que disminuye las interdependencias fi-
nancieras, pero que por lo demés es cierto
que “justamente entre los consejeros nacio-
nales hay poquisimos politicos de milicias
clasicos.” Afirma que, hoy en dia, quien
quiera par ticipar en la politica nacional,
tiene que organizar su trabajo politico de
modo muy profesional y “apenas dispone re-

gularmente de tiempo para ejercer seria-
mente cual quier otra profesién no relacio-
nada con su mandato.”

¢Una invasién de “milicianos”?

¢Asi que la democracia de milicias no es més
que un mito? ¢ Tendriamos que disponer de
reglas de transparencia ms estrictas para sal-
var algtin que otro punto clave de la democra-
ciade milicias? A la hora de discutir sobre este
tema no debemos olvidar que la vida cotidi-
ana en Suiza, dejando de lado la politica, se ca-
racteriza tanto por el trabajo de milicias como
en ningln otro pais, y ademés de los que de-
dican su tiempo libre a la politica, cientos de
miles de personas trabajan voluntariamente
en innumerables asociaciones, prestando ast
un gran servicio ala sociedad. La densidad del
ndmero de asociaciones en Suiza es la mayor
del mundo, y existen més de 300 000. Apro-
ximadamente la mitad de la poblacién parti-
cipa en alguna. Una de cada cuatro personas
hace trabajos no retribuidos para alguna ins-
titucién. Y tal densidad de asociaciones y de
personas que participan en trabajos de volun-
tariado se consideran por lo general indicios
de una gran capacidad de autonomia y orga-
nizacién propia, y de aptitud para el sistema
de milicias de una socidad.

Vehea 4orr!

;Que Dios se lo pague!
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