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LOZ: LOS PARTIDOS SUIZOS Y SU FINANCIACION

Las elecciones agudizan el debate sobre el dinero en la politica
Los partidos de izquierda, diferentes expertos y las organi-
zaciones internacionales exigen mds transparencia en la finan-
ciaci6n de los partidos y las camparias electorales. Hasta la
fecha, todas las propuestas a este respecto han sido rechazadas
por mayoria parlamentaria. Ahora, las iniciativas populares es-
peran fomentar el avance de esta peticién. Por René Lenzin

«La campafia electoral més cara de todos los

tiempos». Este es el titular que los periédi-

cos suizos publicaron a comienzos de afio
cuando algunos partidos hicieron pablico su
presupuesto para las elecciones federales de
este otofio. El Partido Popular Demécrata
Cristiano (CVP, por sus siglas en aleman) ha-
blé de tres millones de francos, el triple que
en [as dltimas elecciones en 2007. Para los li-
berales (FDP, en alemén) el importe ascen-
dia a 2,6 millones, que entretanto ya han pa-
sado a ser mds de tres millones. Para «una
actuacion reconocible serfan necesarios ocho

ni como
director de la campafia electoral del FDP,

millones», afirmé Vincenzo Ped

cinco millones son el minimo absolutamente
necesario. No obstante, estas cantidades son
s6lo los presupuestos de los partidos nacio-
nales, a los que atin hay que sumar los gastos
de sus secciones cantonales y de cada uno de
sus candidatos.

Nadie sabe con exactitud cudnto dinero se

gastardn los partidos en total. Para las elec-

ciones de 2007, los expertos estimaron los
costes de las campaiias en cerca de 50 millo
nes de francos. Para este afio, creen que el
importe serd al menos el doble. No obstante,
Suiza sigue manteniéndose muy por detrds
de EE.UU., donde s6lo para las elecciones
a la presidencia se desembolsan cientos de
millones de délares estadounidenses. Pero
aqui también aumentan continuamente los
costes del marketing politico y, con ello, la
demanda de més transparencia sobre la pro-
cedencia de los fondos. Y es que, en cuanto
ala publicacion de los gastos politicos, Suiza

también se encuentra a aios luz de los estin

dares internacionales vigentes.

Sélo se conocen las contribuciones de los
grupos parlamentarios

Sélo con las contribuciones de sus miembros
los partidos no pueden financiar sus opera
ciones de campaiia y votacién, ya que con

cllas se ingresa muy poco dinero en las cajas.

Lo mismo sucede con el Partido Socialdemd-
crata (SP, enalemdn) y el de los Verdes (die
Griinen), que dependen mas de estas fuen-
tes de ingresos que los partidos burgueses.
Por este motivo, obligan a sus representan-
tes en los puestos gubernamentales pagados
y enel Consejo Nacional y el Consejo de los
Estados a contribuir en la caja del partido.
Para las campaiias, todos los partidos depen-
den principalmente de donaciones, cuya pro
cedencia sigue permaneciendo oculta debido
ala falta de obligacion de declaracién. Sélo
se observa un poco mas de claridad en las
contribuciones estatales de los grupos parla-
mentarios de las cdmaras de la Asamblea Fe
deral. Cada grupo, que tanto en el Consejo
Nacional como en el Consejo de los Estados
cuenta con cinco escaiios como minimo, ob
tiene un importe base anual de 144500 fran-
cos, a los que hay que sumar 26800 francos
por miembro. El total de estas subvenciones
ha aumentado hace poco de casi 5 a aproxi
madamente 7,3 millones por afo.

En los dltimos afios ha habido varios inten-
tos, sobre todo desde los circulos de la iz
quierday los Verdes, de arrojar algo de luz so-
bre la financiacion de los partidos. Se exigi6,
por ¢jemplo, que los partidos y los comités
electorales declararan la procedencia de sus
donaciones a partir de una determinada can
tidad, que se recompensara con subvenciones
estatales a aquel que diese a conocer el nom
bre de sus donantes o que los parlamentarios
tuviesen que revelar su situacion financiera
personal. A los partidarios de estas propues
tas les molestan, en particular, las donaciones
delas empresas, que porlo general sélo recaen
enlos partidos burgueses. Segtin SP y los Ver
des, poderosos grupos de presion, como los
bancos o la industria farmacéutica, influyen
indebidamente en la politica. :

También estin molestos por las posibili
dades financieras del Partido Popular Suizo
(SVP, enaleman). Sus criticos reclaman que

estos disponen de tres veces mis dinero que

el resto de partidos juntos, dinero que 108
opulentos miembros del SVP invierten e

las campaias. Si bien estos datos no se puc

den comprobar, porque el SVP no permit¢
examinar la contabilidad de sus campaiias,

escierto que dispuso de medios para contien”

das electorales —como en la iniciativa en con”

tra de la construccion de minaretes o sobr¢
3 ‘dC

la expulsion de criminales extranj
los que sélo puede disponer una orgunly,ﬂciﬁll
poderosa econémicamente como la Federd
cion suiza de empresas Economiesuisse.
Proporcionar mds transparencia es indis
pensable para una democracia operativa, afir
man los partidarios de la obligacion de publi
cacion. Slo si los electores saben de donde

viene el dinero para las campaias, dismndrii“
de suficiente informacion para formarse st
propia opinién. A menudo, la exigencia de
transparencia estd ligada al desco de financid
cion estatal de los partidos, como sucede e

muchos paises occidentales. Se afirma que sis¢

recibiesen contribuciones del erario piblicos¢
podrian equilibrar las diferencias de cunridzu]
entre las donaciones y aumentaria la iguuh{;u]

de oportunidades en la competencia politica:

J\1() ()l)smntc, son pl‘(‘CiSilﬂ\Cl'\TC esas con

tribuciones estatales a las que se aferran los
Oponentes de proporcionar mas informacion
€omo argumento principal. Segin ellos, el
deber de publicacién no solo constituye una
Violacién de la esfera privada de los donan
tesy conllevaria ala reduccién de sus ayudas,
Sino que también implica el apoyo estatal de
log partidos, algo incompatible con el lla
Mado principio de milicia o Milizprinzip
Suizo. Adn cuando en las filas burguesas sesi
8ue criticando la considerable opacidad de
USte proceso, con este argumento se han con
:\lelidn paralizar todos los intentos de arro
Jarun poco de luz sobre la cuestion de la fi

Nanciacion de los partidos.

FﬁﬁCa internacional

Suiza recibe criticas con regularidad por
Parte de gremios internacionales a causa de
lafalta de transparencia en la financiacion de
0s partidos. Con ello, el pais se expone a la
Sospecha de corrupeion, censuran la Organi
“acion para la Seguridad v la Cooperacion
n Europa (OSCE) y la organizacién no gu

I"»‘rnzlmcnml Transparency International.

Pero ¢realmente es corrupto el sistema po-
litico suizo? Segin Martina Caroni, profe-
sora de Derecho Piblico en la universidad
de Lucerna, el problema es «que no se puede
responder a esta pregunta por falta e trans-
parencia». Caroni considera que la politica
suiza no es corrupta, pero sf influenciable y
esto lleva a perder la confianza bésica en un
sistema operativo: «Entre los electores se ge-
neraliza la sensacién de que no se puede con-
fiar en la politica, precisamente por ser in-
fluenciable», afirma Caroni.

Asimismo, la recién elegida consejera fe-
deral Simonetta Sommaruga (SP) también
parece haber reconocido la necesidad de ac-
tuar. Como ministra de Justicia, es respon-
sable de responder a dichas cuestiones.
Como parlamentaria, siempre haapoyado la
reivindicacion de su partido de fomentar la
claridad y la informacién. No obstante, el

Consejo Federal ha manifestado estar en
contra de la obligacién de publicacion. De
ahi que Sommaruga acttie con cuidado y, por
¢l momento, sélo haya encargado un dicta-
men en ¢l que se compararén los modelos ex-
tranjeros de financiacién de partidos.

Con mayor rapidez avanzan dos comités
que pretenden conseguir mds transparencia
a través de iniciativas populares. Estos son,
por una parte, el joven diputado de 31 afios
del SVP, Lukas Reimann, que pretende obli-
gar a todos los parlamentarios a que hagan
publicos sus ingresos y regalos. Debido a la
presion que ejerce su partido, que hastala fe

cha se ha opuesto a cualquier tipo de trans-

parencia, Reimann se limita ahora a exigir la
declaracion de los ingresos adicionales y los
regalos que estén relacionados con el man-
dato politico. Pero sigue aferrdndose ala exi-
gencia fundamental de proporcionar ms
transparencia como representante de lalla
mada «generacion Facebooks. El apoyo de
otros partidos de jovenes ya lo tiene.

Por otra parte, los dos diputados del SP,
Andreas Gross y Andi Tschiimperlin, han lan-
zado una serie de proyectos de iniciativa. Su
objetivo es presentarles a los ciudadanos di-

versas variantes para aumentar las posibilida
des de éxito en las elecciones. Una variante de
.accion minima» prevé la obligacion de publi
caci6n en donaciones a partir de una cantidad
determinada. Una segunda variante comple-
tarfa esta obligacién con un limite maximo
para las donaciones de particulares y empre
sas. La tercera variante apuesta por los incen
tivos y recompensarfa a partidos y comités con

contribuciones estatales si diesen a conocer la

procedencia de sus donaciones. Finalmente,
la cuarta variante propone la financiacion es-
tatal de los partidos: los partidos que hiciesen

publica su contabilidad y tuviesen como mi-
nimo un escaiio en el Consejo Nacional, ob-
tendrfan anualmente uno o dos francos por
voto. Para finales de verano, Gross y Tschiim

perlin esperan haber creado un comité supra-
partidista, corregido el texto de las iniciativas

y difundido la recogida de firmas.

Eldinero no lo es todo

Las intenciones de ambos socialdemécratas

son claras: en la fase més caldeada de la con-
tienda electoral quieren llamar la atencién

sobre el, a su parecer, problema de la poca

transparenciay la preponderancia financiera

del SVP. Realmente, el Partido Popular
pone el liston muy alto y empuja al resto de

los partidos a aumentar su presupuesto. In-
cluso alos Verdes, que para las elecciones de

este afio desembolsardn el triple o el cuddru-
ple que en 2007. No obstante, con unos fon-
dos de entre 100000 y 200000 francos, ¢l

presupuesto del partido nacional sigue
siendo muy modesto.

Precisamente, el éxito reciente de los Ver-
des, y también del partido Verde Liberal, de-
muestra que en la politica el dinero no loes
todo. En las elecciones gana aquel que da las
respuestas adecuadas en el momento ade-
cuado 0 aquel que sencillamente estd demoda.
El hecho de que el éxito electoral no se com-
pra ficilmente también lo ponen de mani
fiesto los votos para las iniciativas sobre la cus-
todia de seguridad o la prescripcién de delitos,
ambas peticiones impulsadas por comités de
ciudadanos que no disponian de medios finan-
cieros significativos ni de estructuras profe-
sionales, pero que con sus solicitudes parecen
haber tocado la fibra sensible en ese momento.

Sobre todo cuando se obtienen resultados
ajustados en las votaciones, el dinero puede
ser decisivo para obtener el triunfo o la de-
rrota; v, en las elecciones, no podré determi-
nar las tendencias generales, pero si podra in-
fluir en los hechos decisivos.«Si contdramos
con el presupuesto del que dispone el SVP,
podriamos ganar entre un dos y un tres por
ciento de la participacion de los votantes»,
afirma Ueli Leuenberger, presidente de los
Verdes. Con los socialdeméceratas Leuenber
ger s6lo quiere asegurar, como minimo, que

los votantes sepan de d6nde obtiene el SVP
¢l dinero. Si s llevan a la practica las inicia-
tivas planificadas, estos mismos votantes de

cidirdn si realmente quieren saberlo o no.
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