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P O L I T I C A

Quien viaje en coche y en tren pagarâ mas por las carreteras y
los ferrocarriles. Con fondos especiales para el transporte por
carreteray el ferrocarril, Suiza dispone de una sölida financiaciön
de sus infraestructuras en comparacion con otros paises, pero
los medios a su disposition no bastan para la ampliation y el man-
tenimiento en el futuro. Ahora, el Consejo federal quiere que los

automovilistas y los viajeros que usan el tren contribuyan en mayor
medida a la financiaciön. Por René Lenzin

280 mil millones de francos vale la infraes-

tructura de los transportes de Suiza. Su man-

tenimiento cuesta anualmente unos 6000
millones de francos, y de aqui a 2030 hay que
hacer ampliaciones por un valor de unos 97
mil millones de francos. Estas son las cifras

calculadas recientemente por el Fondo Na-
cional Suizo. Y los gastos efectivos necesa-

rios para construir estas infraestructuras son

los siguicntes: en 2008 Suiza invirtio unos

8000 millones en carreteras y vias de ferrocarril,

de cllos un 55 % se destiné a las carreteras

y un 45 % a los ferrocarriles.

En lo referente a la financiaciön de los

transportes, Suiza esta en una situaciön muy
favorable a escala internacional. Los medios

para lograr metas concretas le permiten dis-

poner de una planificacién a largo plazo y
prâcticamente resistente a las crisis de estas

infraestructuras primordiales para la econo-
mia nacional. Ademâs de los fondos reguläres

del presupuesto procedentes de munici-

pios, cantones y de la Confederation, hay

très fuentes de las que se financian exclusiva-

mente proyeetos de transportes:
Para grandes proyeetos ferroviarios como

los nuevos tuneles de base del San Gotardo

y el Lötschbcrg, el Bahn 2000 y el enlace a la

red europea de trenes de alta velocidad,

El Flujo de viajeros reguläres de casa al

trabajo causa ya retenciones del trâfico

Suiza ha creado un fondo de duracion limi
tada, alimentado con las tasas del transporte
pesado dependientes del rendimiento, asi

como por parte de las tasas con las que se gra-
van los combustibles minérales y las del IVA.
Anualmente, el fondo genera unos 1800

millones de francos.

La mitad de las tasas de los cumbustibles

minérales, la tasa adicional sobre los combustibles

minérales y los ingresos de las vinetas de

las autopistas se destinan a financiar la llamada

financiaciön especial de los transportes por ca-

rretera. Actualmente, estos ingresos anuales

ascienden a 6500 millones de francos.

Para los pröximos 20 anos, 20.000 millones

de esta financiaciön especial se destinan

a un fondo de infraestructuras, para comple-

tar obras y eliminar puntos especialmente

proclives a los atascos en la red de carreteras
nacionales, asi como para el transporte
publico y privado de las aglomeraciones.

Subestimaciön de los gastos previstos
Muchos paises vecinos envidian a Suiza y

les gustaria tener conceptos similares de

financiaciön sostenible, sobre todo en tiempos
de crisis y de, en parte, exorbitantes endeu-

damientos estatales. Y aun asi, Suiza no puede

dormirse en los laureles. Al contrario: Ya solo

las estimaciones del Fondo Nacional mues-

tran que los gastos que habra que hacer en el

futuro no podrân cubrirse con los medios

disponibles sin una rigurosa planificacion de los

proyeetos a los que habrâ que renunciar. Por

un lado, las autoridades han subestimado los

gastos de explotacion de las nuevas

infraestructuras ferroviarias. Por otro lado, el cre-
cimiento economico y el aumento del trâfico

crean nuevas necesidades no financiadas con
la planificacion existente.

La consejera federal Doris Leuthard, que
tras la dimision de Moritz Leuenberger cam-
bio del Departamento de Economia al de

Medio Ambiente, Trâfico, Energia y Comu-
nicaciones (Uvek), parece firmemente deci-

dida a encarar este problema. T ras solo algo

mas de dos meses en el cargo, ha presentado

ya al Gobierno un panorama general sobre

la financiaciön de los transportes. A media-

dos de enero, el Consejo federal al completo
le dio luz verde para profundizar en la apli-
caciön de las medidas propuestas. El pro-
yecto de Leuthard se basa en la financiaciön

especial de proyeetos con un objetivo
concreto, como se especificö mas arriba.

Un nuevo fondo de infraestructura
ferroviaria

En el caso de los ferrocarriles, el Consejo
federal planifica anular el plazo del fondo

existente y que los fondos concedidos hasta ahora

cada ano para los ferrocarriles fluyan también

a esta misma fuente de financiaciön. Del nuevo

fondo de infraestructura ferroviaria (FFI) se

financiarian la explotacion, el mantenimiento
de las instalaciones y la ampliaeiön de los

ferrocarriles. Segtin esta planificado, el FFI re-
cibiria anualmente unos 4000 millones de

francos. Pero segtin el Consejo federal esto no
basta para cubrir las necesidades futuras - ya

que solo las dos variantes del proyeeto Bahn

2030 prevén ampliaciones con unos costes de

12.000 o 21.000 millones de francos. Y aunque
el Consejo federal quiera dividir el proyeeto
en dos ampliaciones separadas, ambas supe-

ran, junto con los gastos de explotacion y
mantenimiento de la red existente, los ingresos del

FFI. Por eso, el Consejo federal propone des-

tinar nuevos fondos de unos 900.000 millones

de francos anuales (véase el recuadro).

Algo menos dramâtica parece la situaciön

del trâfico por carretera. Pero también ahi se

avecina, segun el Consejo federal, a partir de

2015, un hueco en la financiaciön. Y quiere evi-

tarlo aumentando los fondos de la financiaciön

especial del transporte por carretera,

Aglomeraciôn en las estaciones suizas a

horas punta
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para que, en dos etapas, los ingresos aumen-

ten de 800 a 1150 millones de francos anuales

(véase el recuadro). Estas propuestas para fi-
nanciar los ferrocarriles se presentarân como

proyectos de ley. La consejera federal Leu-
thard deberâ profundizar y elaborar mas de-

talladamente el concepto de la financiaciön
de las carreteras junto con el departamento
de finanzas, responsable de las vinetas de las

autopistas y las tasas de combustible mineral.

Oposiciön por doquier
Las propuestas del Consejo federal son una

contrapropuesta indirecta a la iniciativa popular

para los transportes püblicos. Este pro-
yecto lanzado por asociaciones de protecciön
medioambiental y partidos verdes y de izquier-
das quiere que la mitad de las tasas de los

combustibles minérales revierta siempre en los

transportes püblicos. También el concepto del

Consejo federal prevé utilizar tasas de

combustible para financiar los ferrocarriles, pero
la cuota de redistribuciön de los iniciadores de

la otra propuesta le parece exagerada.

En las discusiones politicas se verâ si su

concepto es aprobado por una mayoria. Pero

esta claro que habrâ una gran oposiciön. Los

cantones se resisten a afrontar mas gastos
adicionales para los ferrocarriles. El PS y los

verdes no aceptan aumentos de tarifas del

transporte publico, porque esto crearia in-
centivos ecolögicamente perjudiciales. Y
muchos politicos conservadores quieren evi-

tar que los transportes püblicos sean perrna-
nentemente cofinanciados con tasas sobre el

transporte por carretera.

LOS INGRESOS ADICIONALES.

Carreteras: Primera, el precio de la vineta

para las autopistas aumentarâ de 40 a 80 0

100 francos. Esto aportarâ ingresos anuales

adicionales de 300 a 450 millones.

Habria un recargo sobre la tasa de combustibles

minérales de 7 a 10 rappens por litro, 0

sea de 500 a 700 millones de.

Ferrocarriles: Pagarân 300 millones

anuales mâs por usar las vias. Asi, viajar en

tren costarâ un 10% mâs.

Los que viajen a diario de y a su lugar de

trabajo 0 estudio deducirân menos que antes,

lo que aportarâ otros 250 millones.

Los cantones aportarân 300 millones al

fondo de infraestructura ferroviaria.

Otros 40 millones anuales serân para el

fondo como redistribuciön de los medios del

crédito para la protecciön contra el ruido. Rt

El arma reglamentaria se queda en casa, en el armario
El 56,3 % de los votantes y 20 cantones rechazaron la iniciativa
de las armas reglamentarias. Los soldadosylos oficiales del

ejército no tendrân que depositar su arma reglamentaria en un
cuartel, sino que podrân seguir guardândola en casa.

Por René Lenzin

La iniciativa popular «en favor de la protecciön

contra la violencia armada» no tuvo nin-

gün éxito en las urnas. Con una participaciön
electoral de un escaso 49 %, la iniciativa fra-
casö y no consiguiö ni la mayoria del Consejo
de los Estados ni la del pueblo. Solo cuatro

cantones de la Suiza francesa, Basilea ciudad

y Zurich se pronunciaron a favor (véase el

mapa).
En conjunto, las diferencias de opinion de

los electores no siguieron la frontera lingiiis-
tica, sino la linea divisoria entre zonas urba-

nas y rurales. Si bien en la Suiza francesa el

resultado final fue de un escaso si, los cantones

mâs bien rurales, Friburgo y el Valais,
rechazaron la iniciativa con tasas negativas muy
superiores a la media nacional. El abismo entre

ciudad y campo se puso ejemplarmente
de manifiesto en los dos cantones mâs pobla-
dos: En Zurich la tasa de votos a favor fue
del 33,9 % en la region de Andelfingen, y del

65,4% en la ciudad de Zurich. En el canton
de Berna la aprobaciön fue, en conjunto, del

40,6 %, mientras que la de la ciudad de Berna

fue del 66,4%.
Con la iniciativa popular se queria que las

armas reglamentarias ya no se guardaran en

casa sino en el cuartel. Ademâs, se exigia la

elaboraciön de un registro nacional de armas

y la introduction de un certificado de apti-
tud y necesidad para la compra y el uso de

armas de fuego. En ese sentido, tuvo incluso un
efecto preventivo, ya que el Consejo federal

y el Parlamento ya habian endurecido la ley
de armamento antes de la votaciön. Asi, los

soldados ya no pueden guardar en casa mu-
niciön para su pistola reglamentaria ni para

su ametralladora. Y ademâs pueden depositar

voluntariamente su arma reglamentaria

en el cuartel - si bien hasta ahora muy pocos
han recurrido a esta posibilidad.

Tras los comicios, la ministra dejusticia,
Simonetta Sommaruga, anunciö que se efec-

tuarân mas enmiendas para endurecer aun
mâs la ley de armamento, con el fin de evitar
accidentes mortales o suicidios con armas

reglamentarias.

No habrâ votaciones el 15 de mayo
Hasta las elecciones federales del 23 de oc-

tubre de 2011 no se celebrarâ ningun referendum

a nivel nacional. Al carecer de proyectos

de ley listos para someter a votaciön, el

Consejo federal decidiö que el 15 de mayo no
habrâ votaciones, como se habia previsto ini-
cialmente. No obstante, a escala cantonal y
municipal se celebrarân ese mismo dia varias

votaciones y elecciones.

Votos a favor

B a 70%

1 65-69.9%

B 60 - 64.9%

Ü 55-59,9%

H 50-54,9%
45-49,9%
40-44,9%

35-39.9%

H 30-34.9%

<30%

Participaciön electoral: 48,8%
Votos a favor: 43,7%
Votos en cortra: 56.3%
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