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SUIZA, PAIS DE INMIGRACIÖN

La migraciön créa prosperidad - y nuevos problemas
Suiza es un pals de inmigraciön desde hace mas de un siglo. Con

el cambio de tendencias desde 2002, la inmigraciön europea
experiments un gigantesco auge. Los nuevos inmigrantes apor-
tan prosperidad a Suiza, pero también desde entonces han sur-

gido nuevos problemas y preocupaciones - en el mercado inmo-

biliario, el laboral, en las instituciones sociales y no por ûltimo
de integraciôn social. Por Rof Ribi

de Winterthur). El saldo migratorio de la

poblacién extranjera residente en Suiza es siem-

pre positivo desde 1979.
En el caso de los ciudadanos suizos, el ano

pasado emigraron 4.400 personas mas de las

que regresaron a Suiza. El saldo migratorio
de los suizos es negativo desde 1992. En 2009

regresaron a Suiza 22.400 suizos residentes

en el extranjero, sobre todo por razones eco-
némicas. (A finales del ano pasado, 684.974
ciudadanos suizos vivian en el extranjero, de

ellos un 76,5 % en Europa occidental y Nor-
teamérica.)

Desarrollo migratorio
Una retrospectiva de los ultimos decenios

indica que la politica migratoria suiza mues-

tra la siguiente evolucién temporal: Tras la

Segunda Guerra Mundial y hasta bien entrados

los anos 60, la favorable evolucién de la

economla condujo a una esca-

sez de mano de obra. Nume-

rosos temporeros, sobre todo
de Italia, llegaban para traba-

jar durante temporadas de

nueve meses de duraciön. A
finales de los anos 50 se facilité

la reunificacién familiar.

La tasa de extranjeros
residentes en Suiza aumento del

6% en 1950 al 13,6% en 1963.

El temor a una invasién

extranjera iba en aumento, la

iniciativa de Schwarzenbach

«contra la extranjerizacién»
fue rechazada en 1970 por
una escasisima mayoria.
Desde entonces y hasta los

anos 90, la inmigracién se

régulé a través de cupos. Pese a

todo, el numéro de extranjeros

siguié aumentando (los

temporeros pasaron a ser tra-
bajadores con permisos anua-

les y se facilité la reunificacién familiar).
A principios de los anos 90, la politica

migratoria cambié de rumbo con la introduccién

del modelo de los très circulos. Determinante

fue desde entonces el origen de los inmigrantes:

el circulo interior se componia de ciudadanos

de la UE y de la EFTA, el segundo
circulo de ciudadanos de Australia, Canada,

Nueva Zelanda y EE.UU., y el tercer circulo

comprendra ciudadanos de otros Estados. La

meta era favorecer la llegada de inmigrantes
del primera o, dado el caso del segundo circulo,

en detrimento del tercer circulo. A finales de

En los bellos Alpes suizos hay un problema

grave: Comienza el verano y hay que llevar al

ganado a los prados alpinos, pero faltan orde-

nadores, pastores y lecheros. El trabajo en las

aisladas regiones montanosas es duro, los dias

son largosy el salario mas bien escaso. Asi, también

el verano pasado, en algunas regiones al-

pinas faltaban hombres dispuestos a echar una

mano. Por eso eran bienveni-

dos los alemanes, austriacos,

italianos y polacos que ayuda-

ban a los lugarenos alpinos. Sin

trabajadores extranjeros no
habria explotaciones agrope-
cuarias en los Alpes suizos.

Y lo que rige para la econo-
mia alpina puede aplicarse bâ-

sicamente a toda la economia

del pais. Desde hace mas de

cien anos, los extranjeros con-

tribuyen significativamente al

progreso de Suiza en el sector
industrial y el educativo. Fue-

ron numerosisimos trabajadores

italianos los que a finales

del siglo XIX construyeron
los grandes tuneles de nues-

tros Alpes. Y fueron muchos

trabajadores alemanes, industrials

y artistas, los que impri-
meron una huella indeleble en

la vida econémica y cultural
del nuevo Estado federal desde [850 (como
Heinrich Nestléy GeorgWander, Walter Bo-

veri y Rudolf Diesel, Georg Büchner o
Richard Wagner). Hasta aproximadamene finales

del siglo XIX, Suiza era un tipico pais de

emigraciön. Miles de jövenes compatriotas

emigraron entonces sobre todo a Norteamé-
rica y Sudamérica. Con el censo de poblacién
de 1880 la situacién dio un vuelco: Suiza se ha-

bia convertido en un pais de inmigracién.
«Junto a Francia, Suiza es el pais con mayor
tradicién de inmigracién de toda Europa» (se-

gun el ex embajador suizo Alfred Defago).

La migraciön en cifras
Estas son las cifras principales relativas a

la inmigracién en Suiza: A finales de 2009
7,78 millones de personas vivian permanen-
temente en Suiza, de las cuales 1,71 millones

o un 12% eran extranjeras. Esto suponia un
total de 84.000 personas o un 1,1 % mas que
el ano precedente (en 2008 se contabilizé in-

Joven obrero italiano Uegado a Suiza a principios de los anos 60.

cluso un 1,4% mas). Estas cifras de creci-

miento son claramente superiores a las del

resto de Europa; extrapolando, suponen una

duplicacién de la poblacién en 50 o 60 anos.

El tamano déterminante es el saldo migratorio,

es decir la diferencia entre la cifra de

inmigracién y la de emigracién. En 2009 inmi-

graron 160.600 frente a 86.000 personas que

emigraron, lo que arroja un saldo migratorio
positivo de 74.600 personas. 79.000 extranjeros

llegaron a Suiza para residir aqui (un

ano antes la cifra fue incluso de 103.000, lo

que corresponde a la poblacién de la ciudad



los 90, la politica migratoria volviö a cambiar

de rumbo para adopar el actual sistema dual:

Los acuerdos bilaterales I con la UE introdu-

jeron la libre circulation de personas del Espacio

Europeo de entonces (15 Estados de la UE

y pai'ses de la EFTA) y una inmigracion res-

tringida de ciudadanos de cualquier otro pals.

El objetivo de la nueva polltica migratoria es

atraer al pals mano de obra cualificada para sa^

tisfacer las necesidades de la economla. En

2005, el pueblo suizo acudio a las urnas para

votar sobre la ampliation del acuerdo bilateral

que incluirla a los diez nuevos Estados

miembros de la UE. Y en 2009, el pueblo

acepto la continuidad de la libre circulacion de

personas entre Suiza y la UE y su ampliacion

para incluir a Bulgaria y Rumania.

Cambio de tendencias migratorias
Echando la vista atrâs, 2002 supuso un

drastico cambio de las

tendencias migratorias: Desde

entonces, la inmigracion eu-

ropea ha aumentado enor-
memente, y en la misma me-
dida disminuyo la

inmigracion de ciudadanos

de otros paises. Desde 2006
cada mes inmigro a Suiza un
término medio de 6000
ciudadanos de la UE, incluso

durante la recesion econo-
mica. «Suiza ha perdido el

control de sus fronteras ex-
teriores. Ya no tiene capaci-
dad de maniobra en lo refe-

rente a la politica de

extranjeria» (escribio el

redactor jefe de la revista

Weltwoche). <Es cierta esta

afirmacion? Con respecto a

los 15 «viejos» Estados de la

UE habia cupos hasta mediados

de 2007, y para los ocho

«nuevos» Estados de la UE

rigen tales limitaciones hasta 2011 (y aün

durante mas tiempo para Bulgaria y Rumania).
Ademâs, los diplomâticos suizos han nego-
ciado con Bruselas la introduccion de una
clausula especial de salvaguardia «en caso de

un excesivo aumento de la tasa de inmigracion»

que estarâ vigente hasta 2014, y permi-
tiria el establecimiento de nuevos cupos,
como sigue rigiendo para todos los ciudadanos

delaUEylaEFTA:Solo podrâ quedarse

en Suiza quien demuestre haber firmado un

contrato laboral con una empresa suiza.

Lo que ha cambiado radicalmente con la

introduccion de la libre circulacion de

personas en Europa: el 70% de los inmigrantes
actuates proceden de la UE. Y el 60% de

todos los nuevos inmigrantes son titulares de

un diploma universitario (lo que supone el

doble de la cifra correspondiente a los pro-
pios suizos). También la Oficina Federal de

Migration confirma esta tendencia: «Desde

2002, los inmigrantes que vienen a Suiza a

trabajar son cualificados o muy cualificados.»

La tasa de inmigracion de académicos es muy
elevada (como por ejemplo en el caso de cien-

tificos, médicos, profesores universitarios),
técnicos e ingenieros y en general directivos
de empresa. «La tendencia de la inmigracion
ha cambiado, ahora los inmigrantes disponen
de excelentes cualificaciones, lo que satisface

las necesidades de la economia» (constata un
estudio de Credit-Suisse).

Contribution a la prosperidad
En el debate en torno a la inmigracion

extradera estân de acuerdo tanto la izquierda

como la derecha, los progresistas y los con-
servadores: Fiasta ahora, el personal extran-

jero ha contribuido considerablemene a la

prosperidad de Suiza. Antes eran los traba-

jadores del sur los que realizaban para los suizos

las tareas mas ingratas (en el ramo de la

construction y en el sector agrario, en la in-
dustria y la hosteleria). Ahora son los nuevos

emigrantes cualificados que vienen del

norte de Europa y de Europa occidental en

general, los que ocupan puestos directivos

en el sector economico y cientifico. «Si que-
remos mantener el rendimiento y la compe-
titividad de nuestra economia, necesitare-

mos en el futuro mas mano de obra

extranjera», dijo Francis Matthey, ex politico

del PS, Présidente en funciones de la

Comision Federal para Asuntos de Migracion.

«En vista de su tasa de natalidad y el

desarrollo demogrâfico, por la falta de mano
de obra cualificada, Suiza dépende de los

inmigrantes de la UE», explico la consejera
federal Doris Leuthard.

«En Suiza, como centra economico, hay

una gran demanda de conocimientos e ideas.

Gracias a la inmigracion, el pais ha alcanzado

un nivel de rendimiento que no habria sido

posible con su propio capital humano»,

puede leerse en la revista especializada «Der
Arbeitsmarkt» (Mercado
laboral). Para Boris Zürcher,
de la llamada «fâbrica de

ideas» Avenir Suisse, de

tendencias neoliberales, Suiza es

uno de los paises mas globali-
zados del mundo. «Gracias a

su apertura a los factores de

production trabajo y capital,

su competitividad es insoste-

nible solo con mano de obra

nacional.»

Para el catedrâtico de uni-
versidad zuriqués Beat

Hotz-Hart, Suiza présenta
acualmente un extraordina-
riamente elevado grado de

internationalization en la do-

cencia a nivel universitario, la

investigation y el desarrollo,

a nivel de directivos y conse-

jeros de administration del

sector de la economia. Y
opina que la correspondiente
interconexion mundial es una

«enorme ventaja para su competitividad a

nivel internacional». La elevada internationalization

en la cupula de directivos de empre-
sas suizas queda patente en un sondeo de la

empresa especializada Guido Schilling AG

en las 121 empresas con el mayor numéro de

empleados. Segun el mismo, el 44% de los

altos directivos de Suiza son extranjeros - de

ellos un 31% son alemanes (a nivel de director

general la cifra llega incluso ail 43%), ci-
fras a las que se acercan crecientemente los

estadounidenses y los britânicos.

Nicolas Hayek, de origen libanés, salvô la industria relojera suiza.



SUIZA, PAIS DE INMIGRACIÖN

Nuevos problemas, nuevas preocupaciones
La inmigracion créa prosperidad - y nuevas

preocupacione y problemas. En el mer-
cado de la vivienda, la fuerte inmigracion se

enfrenta con el factor limitante de la falta de

terreno, con consecuencias que i neiden
sobre los precios de compra y alquiler de in-
muebles. A lo largo de los ûltimos cuatro

anos, la inmigracion de trabajadores extran-

jeros ha sido el motor principal que ha im-
pulsado la construccion de viviendas (cons-

tantan los consejeros inmobiliarios Wüest &
Partner). «En ciertos lugares clave dentro del

canton de Ginebra o el de Zurich, el mercado

esta enloqueciendo». Sobre todo en el caso

de inmuebles de lujo, esta tendencia conduce

a precios «absolutamente fuera de la reali-
dad». Y lo que favorece al sector de la

construccion y los agentes inmobiliarios a nivel

local, incide sobre los residentes de dichas re-

giones. «La escasez de

viviendas y el alza de los precios

aumentan la presion
economica sobre las clases

sociales mas desfavorecidas,

con lo que se eleva el riesgo
de pobreza en las grandes
ciudades y sus alrededores»

(se afirma en el estudio

«Inmigracion en 2030», del

Zürcher Kantonalbank).

iDesplazan los nuevos in-

migrantes, por lo general
bien cualificados, a los

trabajadores residentes en
Suiza (con o sin pasaporte
suizo) en el mercado labo-
ral? «No se puede hablar de

desplazamiento propia-
mente dicho de los trabajadores

residentes en Suiza»,

dijo Serge Gaillard, Director

de la Secretaria Estatal

para la Economia. «Pese a

los temores al respecto, los

inmigrantes en conjunto no desplazan a los

suizos en el mercado laboral», constata el or-

gano especializado «Der Arbeitsmarkt»;

pero si se produce un cierto desplazamiento

en las clases médias. Los analistas coyuntu-
rales suponen que el aumento del desempleo

debido a la inmigracion es nulo o en todo

caso apenas detectable. Y opinan que la

inmigracion no solo aporta mano de obra al

pais, sino también consumidores e inquilinos,
favoreciendo el crecimiento de la economia

nacional y creando puestos de trabajo.

ïY la influencia sobre los salarios? Conclu-

siones de la pertinente Secretaria Estatal en el

Palacio Federal: No se constata, como conse-

cuencia, una disminucion de los sueldos en de-

trimento de los asalariados con sueldos bajos y
medios. En el caso del personal muy cualificado,

la inmigracion tiene un efecto amortiguador
sobre los salarios, claramente mas acusado en

el caso de los extranjeros que en el de los suizos.

El hecho de que no haya una mayor presion

salarial esta relacionado con las «medidas

paralelas» a la libre circulaciön de personas en

Europa, que aseguran que las condiciones

salariales y laborals de Suiza sean observadas en

todos los sectores y todas las regiones del pais.

^Consecuencias para las instituciones
sociales?

dSuponen los inmigrantes una carga o un
alivio para nuestras instituciones sociales y

para el Estado? el 42% de los desempleados

son extranjeros, el 44% de los beneficiarios de

ayuda social son extranjeros (si incluimos a los

naturalizados, la cifra alcanza incluso el 60%),

y un 37% de las pensiones de invalidez se abona

a extranjeros. Todo esto en un pais con una

tasa de extranjeros del 22%. El ex defensor del

consumidor, RudolfStrahm, considéra que la

razon principal de esta transferencia social son

«los déficits en la integraeiön de los extranjeros

y en la formacion profesional». Y piensa

que una formacion profesional insuficiente

conduce principalmente al desempleo y al co-
bro de prestaciones y subsidios sociales.

Las actuales cargas sociales tienen ademâs

antecedentes historicos: La mayoria de los

trabajadores temporales que emigraban a

Suiza hasta el ano 2002 procedentes del sur
de Europa y mas tarde de los Balcanes no es-

taban cualificados. Suiza les contrataba como

mano de obra barata. Alain du Bois-Rey-
mond, Director de la Oficina Federal de

Migracion lo corrobora: «La elevada tasa de

extranjeros entre los desempleados y los que
reciben pensiones de invalidez es una anti-

gua carga arrastrada desde los tiempos del

estatus de temporero.» Francis Matthey, de

la Comision para Asuntos de Migracion,
enumera mas razones: La poblacion extran-

jera es mas joven y esta peor cualificada, mu-
chos emigrantes trabajan en sectores con un

riesgo especialmente elevado de invalidez y
en ramos dependientes de la

coyuntura.
Pero la migracion también

favorece a las instituciones
sociales: «La llegada de trabajadores

por lo general mas jöve-

nes mejorarâ la relacion entre

trabajadores en activo y jubila-
dos, lo que repercutirâ benefi-

ciosamente en el seguro de ju-
bilacion y el de invalidez. Asi,
los inmigrantes contribuyen a

financiar el seguro AHV/AVS

y el IV/AI» (segün el Neue

Zürcher Zeitung). Solo en el

caso del AHV/AVS alrededor

del 20% de todas las cotizacio-

nes salariales proceden de ciu-

dadanos de la UE, que ünica-

mente reciben un 15% de las

prestaciones. Ademâs, para te-

ner derecho a una renta
maxima del AHV/AVS en

Suiza hay que cotizar durante

44 anos, quien solo trabaje un

ano en Suiza recibe, por ejemplo, un 1/44 de

la renta maxima...

Aun asi quedan preguntas sin respuesta,

como la siguiente: ?Por qué cobra un 10% de

los turcos de edades comprendidas entre los

30 y los 39 anos una pension de invalidez y
solo aproximadamente un 2% de los suizos?,

?por qué esta prejubilado un tercio de los turcos

o los ciudadanos de la antigua Yugoslavia

de entre 50 y 59 anos y cobra ayudas
sociales y solo un 9% de los suizos (como
muestra un estudio)? ?Es correcto que, por

Los mejores futbolistas suizos han nacido en el extranjero: Yakin, Barnetta,
Behrami, Fernandes (de izquierda a derecha)



ejemplo, un alemân cobre un subsidio de des-

empleo pleno tras un solo dia de trabajo,

siempre que en su pals de origen haya coti-
zado el tiempo necesario?

Existen estudios cientfficos sobre la cues-

tion de cuânto cotizan los extranjeros a los

seguros sociales y que subsidios o prestacio-

nes reciben de éstos (el llamado saldo neto
de transferencia). En dichos estudios se tie-,

nen también en cuenta los impuestos que

pagan y el hecho de que otro Estado ha finan-

ciado su formation. El detallado estudio

sobre la inmigraeiön realizado por el banco

cantonal de Zurich (Zürcher Kantonalbank)

llega a un saldo positivo para todas las perso-
nas en edad de trabajar (suizos y extranjeros),

(es decir, mâs cotizaciones que prestaciones).

Dicho saldo positivo es algo rnenor en el caso

de las personas de otra nacionalidad que en

el de los suizos, lo que esta relacionado con
los salarios de los extranjeros,

generalmente mâs bajos.
Dicho de otro modo: inclu-
yendo los impuestos, los in-

migrantes extranjeros son
«rentables» para el Estado.

comunidades, hablan inglés y mandan a sus

hijos a escuelas internacionales. Pero esta

claro que para que «los extranjeros puedan

participar en igualdad de condiciones en la

vida economica, social y cultural» (opina el

Consejo federal) todavia queda mucho por
hacer. Si, entre la poblacion reina un temor a

una excesiva extranjerizacion, confirma la al-

caldesa de Zurich, Corine Mauch. Por eso

cree que es «crucial que nuestra politica de

intégration sea activa».

El nivel mâs elevado de intégration es la

adquisicion de la ciudadania, es decir la

naturalization. Quien resida en Suiza desde

hace doce anos puede hacer una solicitud de

naturalization. La Confederation aclara uni-

camente dos puntos - si el candidato cumple
el ordenamiento juridico y si supone un

riesgo para la seguridad del pais. El resto de

los criterios es competencia de los cantones

considerada muy estricta en comparacion
con la de otros paises. Aun asi, los politicos
de derechas exigen un endurecimiento de la

misma - por ejemplo que no se concéda el

pasaporte suizo a desempleados o personas

con antecedentes pénales (incluso en caso de

pequenas infracciones como saltarse un se-

mâforo en rojo).

La dimension cultural
En octubre, Melinda Nadj Abonji fue ga-

lardonada en la Feria del Libro de Frâncfort

con el Premio Alemân del Libro. Y en no-
viembre, la autora recibio también el Premio

Suizo del Libro. Esta escritora, de 42 anos,

procédé de Senta, en Voivodina, una provin-
cia autonoma hungara en Serbia, y vive con

su familia en Zurich. Su premiada novela

«Tauben fliegen auf» (Las palomas echan a

volar), en alemân, relata la historia de una fa¬

milia que a principios de los

anos 70 emigra desde la

Voivodina a Suiza. El Premio
Suizo del Libro lo gano la

autora lima Rakusa, con raices

eslovenas y hûngaras. Su obra

autobiogrâfica «Mehr Meer»

(mâs mar), en alemân,
describe muy poéticamente las

observaciones de una recién

llegada a su nueva patria.
«A lo largo de los ültimos

decenios, la literatura en len-

gua alemana ha recibido

importantes impulsos de los in-

migrantes y los llamados

secondos (extranjeros de se-

gunda generation)», escribe

el critico literario Manfred

Papst. La inmigracion no solo

tiene una dimension economica

y social, sino - afortuna-
damente para nuestro pais -
también una cultural.

Intégration y naturalization

«Buscamos mano de obra y
llegaron personas.» Esta fa-

mosa frase del escritor Max
Frisch, que se remonta a 1965,

se refiere a la integracion
social de los trabajadores

extranjeros en nuestra socie-

dad. Suiza, con su elevada

tasa de poblaciön extranjera,
ha llevado a cabo sin lugar a

dudas una impresionante ta-
rea de integracion desde los

anos 60. Desde hace medio

siglo, circulos de conserva-
dores nacionalistas atizan

una y otra vez el fuego politico

con la cuestion de los extranjeros. Los

politicos de derechas no quieren reconocer

que Suiza es un pais de inmigracion y exigen
asimilacion en lugar de integracion. A me-
nudo, los politicos de izquierdas idealizan in-

genuamente la multiculturalidad y subesti-

man el alcance de los problemas cotidianos

que plantea la convivencia (principalmente
en las escuelas).

La integracion de las nuevas élites extran-

jeras es la que menos preocupa - disponen de

sus propias redes de contactos y viven en sus

Suiza atrae también a muchos extranjeros ricos: la estrella del pop Phil Collins
vive desde hace anos cerca de Ginebra.

y los municipios, por ejemplo el grado de

familiarization con las costumbres del pais, la

reputation, la comprension lingüistica, la

propia responsabilidad financiera.

Y si en 1990 hubo 8658 naturalizaciones y
diez anos después 28.700, a lo largo de los

ültimos cinco anos esta eifra ascendiö astrono-
micamente hasta llegar a las 46.711 en 2006.

En 2009, 43.440 extranjeros recibieron la

ciudadania suiza, la mayoria de ellos proce-
dian de los Balcanes, Italia y Alemania. La

politica suiza de naturalization sigue siendo
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