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Foto: «Illungo addio - Der lange Abschied», Hrsg. Dieter Bachmann, Limmat Verlag, Zurich, 2003

[SUIZA, PAiS DE INMIGRACION

La migracion crea prosperidad - y nuevos problemas

Suiza es un pais de inmigracién desde hace mas de un siglo. Con
el cambio de tendencias desde 2002, la inmigracioén europea
experiment6 un gigantesco auge. Los nuevos inmigrantes apor-
tan prosperidad a Suiza, pero también desde entonces han sur-
gido nuevos problemas y preocupaciones - en el mercado inmo-
biliario, el laboral, en las instituciones sociales y no por tltimo

de integracion social. Por Rof Ribi

En los bellos Alpes suizos hay un problema
grave: Comienza el verano y hay que llevar al
ganado a los prados alpinos, pero faltan orde-
fiadores, pastores y lecheros. El trabajo en las
aisladas regiones montafiosas es duro, los dias
son largos y el salario ms bien escaso. Asi, tam-
bién el verano pasado, en algunas regiones al-
pinas faltaban hombres dispuestos a echar una
mano. Por eso eran bienveni-
dos los alemanes, austriacos,
italianos y polacos que ayuda-
ban alos lugarefios alpinos. Sin
trabajadores extranjeros no
habrifa explotaciones agrope-
cuarias en los Alpes suizos.

Y lo que rige para la econo-
mia alpina puede aplicarse ba-
sicamente a toda la economia
del pais. Desde hace mas de
cien afios, los extranjeros con-
tribuyen significativamente al
progreso de Suiza en el sector
industrial y el educativo. Fue-
ron numerosisimos trabajado-
res italianos los que a finales
del siglo XIX construyeron
los grandes ttneles de nues-
tros Alpes. Y fueron muchos
trabajadores alemanes, indus-
triales y artistas, los que impri-
meron una huellaindeleble en
la vida econémica y cultural
del nuevo Estado federal desde 1850 (como
Heinrich Nestlé y Georg Wander, Walter Bo-
veri y Rudolf Diesel, Georg Biichner o Ri-
chard Wagner). Hasta aproximadamene fina-
les del siglo XIX, Suiza era un tipico pafs de
emigracién. Miles de jévenes compatriotas
emigraron entonces sobre todo a Norteamé-
ricay Sudamérica. Con el censo de poblacién
de 1880 lassituacién dio un vuelco: Suiza se ha-
bia convertido en un pais de inmigracién.
«Junto a Francia, Suiza es el pafs con mayor
tradicion de inmigracién de toda Europa» (se-
gln el ex embajador suizo Alfred Defago).

La migracion en cifras

Estas son las cifras principales relativas a
la inmigracién en Suiza: A finales de 2009
7,78 millones de personas vivian permanen-
temente en Suiza, de las cuales 1,71 millones
o un 22% eran extranjeras. Esto suponia un
total de 84.000 personas o un 1,1 % més que
el afio precedente (en 2008 se contabilizé in-

Joven obrero italiano llegado a Suiza a principios de los afios 60.

cluso un 1,4% més). Estas cifras de creci-
miento son claramente superiores a las del
resto de Europa; extrapolando, suponen una
duplicacién de la poblacién en 50 0 6o afios.
El tamafio determinante es el saldo migrato-
rio, es decir la diferencia entre la cifra de in-
migracién y la de emigracién. En 2009 inmi-

graron 160.600 frente a 86.000 personas que

emigraron, lo que arroja un saldo migratorio
positivo de 74.600 personas. 79.000 extran-

jeros llegaron a Suiza para residir aqui (un

afio antes la cifra fue incluso de 103.000, lo
que corresponde a la poblacién de la ciudad

de Winterthur). El saldo migratorio de la po-
blacién extranjera residente en Suiza es siem-
pre positivo desde 1979.

En el caso de los ciudadanos suizos, el afio
pasado emigraron 4.400 personas més de las
que regresaron a Suiza. El saldo migratorio
de los suizos es negativo desde 1992. En 2009
regresaron a Suiza 22.400 suizos residentes
en el extranjero, sobre todo por razones eco-
némicas. (A finales del afio pasado, 684.974
ciudadanos suizos vivian en el extranjero, de
ellos un 76,5 % en Europa occidental y Nor-
teamérica.)

Desarrollo migratorio

Una retrospectiva de los dltimos decenios
indica que la politica migratoria suiza mues-
tra la siguiente evolucién temporal: Tras la
Segunda Guerra Mundial y hasta bien entra-
dos los afios 60, la favorable evolucién de la
economia condujo a una esca-
sez de mano de obra. Nume-
rosos temporeros, sobre todo
de Italia, llegaban para traba-
jar durante temporadas de
nueve meses de duracién. A
finales de los afios 50 se faci-
lit6 la reunificacién familiar.
La tasa de extranjeros resi-
dentes en Suiza aument6 del
6% en 1950 al 13,6% en 1963.
El temor a una invasién ex-
tranjera iba en aumento, la
iniciativa de Schwarzenbach
«contra la extranjerizacién»
fue rechazada en 1970 por
una escasisima mayoria.
Desde entonces y hasta los
afios 90, la inmigracién se re-
gulé a través de cupos. Pese a
todo, el nimero de extranje-
ros sigui6 aumentando (los
temporeros pasaron a ser tra-
bajadores con permisos anua-
les y se facilité la reunificacion familiar).

A principios de los afios 90, la politica mi-
gratoria cambi6 de rumbo con la introduccién
del modelo de los tres circulos. Determinante
fue desde entonces el origen de los inmigran-
tes: el circulo interior se componia de ciuda-
danos de la UE y de la EFTA, el segundo cir-
culo de ciudadanos de Australia, Canada,
Nueva Zelanda y EE.UU., y el tercer circulo
comprendia ciudadanos de otros Estados. La
meta era favorecer la llegada de inmigrantes
del primero o, dado el caso del segundo circulo,
en detrimento del tercer circulo. A finales de
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los 90, la politica migratoria volvi6 a cambiar
de rumbo para adopar el actual sistema dual:

Los acuerdos bilaterales I con la UE introdu-
jeron lalibre circulacién de personas del Espa-
cio Europeo de entonces (15 Estados de la UE

y paises de la EFT'A) y una inmigracién res-
tringida de ciudadanos de cualquier otro pafs.
El objetivo de la nueva politica migratoria es

atraer al pafs mano de obra cualificada para sa-
tisfacer las necesidades de la economia. En

2005, el pueblo suizo acudié a las urnas para

votar sobre la ampliacién del acuerdo bilate-
ral que incluirfa a los diez nuevos Estados

miembros de la UE. Y en 2009, el pueblo

acept6 la continuidad dela libre circulacién de

personas entre Suiza y la UE y su ampliacion

para incluir a Bulgaria y Rumanta.

Cambio de tendencias migratorias

Echando la vista atrds, 2002 supuso un
drastico cambio de las ten-
dencias migratorias: Desde

Lo que ha cambiado radicalmente con la
introduccion de la libre circulacién de per-
sonas en Europa: el 70% de los inmigrantes
actuales proceden de la UE. Y el 60% de to-
dos los nuevos inmigrantes son titulares de
un diploma universitario (lo que supone el
doble de la cifra correspondiente a los pro-
pios suizos). También la Oficina Federal de
Migracién confirma esta tendencia: «Desde
2002, los inmigrantes que vienen a Suiza a
trabajar son cualificados o muy cualificados.»
La tasa de inmigracién de académicos es muy
elevada (como por ejemplo en el caso de cien-
tificos, médicos, profesores universitarios),
técnicos e ingenieros y en general directivos
de empresa. «La tendencia de la inmigracién
ha cambiado, ahora los inmigrantes disponen
de excelentes cualificaciones, lo que satisface
las necesidades de la economia» (constataun
estudio de Credit-Suisse).

entonces, la inmigracién eu-
ropea ha aumentado enor-
memente, y en la misma me-
dida
inmigracién de ciudadanos
de otros paises. Desde 2006
cada mes inmigr a Suiza un
término medio de 6000 ciu-
dadanos de la UE, incluso
durante la recesién econé-
mica. «Suiza ha perdido el

disminuy6  la

control de sus fronteras ex-
teriores. Ya no tiene capaci-
dad de maniobra en lo refe-
rente a la politica de
extranjerfa» (escribi6 el re-
dactor jefe de la revista
Weltwoche). ¢Es cierta esta
afirmacién? Con respecto a
los 15 «viejos» Estados de la
UE habia cupos hasta media-
dos de 2007, y para los ocho
«nuevos» Estados de la UE
rigen tales limitaciones hasta 2011 (y atin du-
rante mds tiempo para Bulgaria y Rumania).
Ademas, los diplométicos suizos han nego-
ciado con Bruselas la introduccién de una
cliusula especial de salvaguardia «en caso de
un excesivo aumento de la tasa de inmigra-
cién» que estara vigente hasta 2014, y permi-
tirfa el establecimiento de nuevos cupos,
como sigue rigiendo para todos los ciudada-
nos de la UE yla EFTA: Sélo podr4 quedarse
en Suiza quien demuestre haber firmado un
contrato laboral con una empresa suiza.

Nicolas Hayek, de origen libanés, salvé la industria relojera suiza.

Contribucion a la prosperidad

En el debate en torno a la inmigracién ex-
tranjera estan de acuerdo tanto la izquierda
como la derecha, los progresistas y los con-
servadores: Hasta ahora, el personal extran-
jero ha contribuido considerablemene a la
prosperidad de Suiza. Antes eran los traba-
jadores del sur los que realizaban para los sui-
zos las tareas ms ingratas (en el ramo de la
construccién y en el sector agrario, en la in-
dustria y la hostelerfa). Ahora son los nue-
vos emigrantes cualificados que vienen del

norte de Europa y de Europa occidental en

general, los que ocupan puestos directivos

en el sector econémico y cientifico. «Si que-
remos mantener el rendimiento y la compe-
titividad de nuestra economia, necesitare-
mos en el futuro mis mano de obra

extranjera», dijo Francis Matthey, ex poli-
tico del PS, Presidente en funciones de la

Comisién Federal para Asuntos de Migra-
cién. «En vista de su tasa de natalidad y el

desarrollo demografico, por la falta de mano

de obra cualificada, Suiza depende de los in-
migrantes de la UE», explic la consejera fe-
deral Doris Leuthard.

«En Suiza, como centro econémico, hay
una gran demanda de conocimientos e ideas.
Gracias a la inmigracién, el pais ha alcanzado
un nivel de rendimiento que no habria sido
posible con su propio capital humano»,
puede leerse en la revista especializada «Der
Arbeitsmarkt» (Mercado la-
boral). Para Boris Ziircher,
de la llamada «fibrica de
ideas» Avenir Suisse, de ten-
dencias neoliberales, Suiza es
uno de los paises ms globali-
zados del mundo. «Gracias a
su apertura a los factores de
produccién trabajo y capital,
su competitividad es insoste-
nible slo con mano de obra
nacional.»

Para el catedritico de uni-
versidad Beat
Hotz-Hart, Suiza presenta
acualmente un extraordina-
riamente elevado grado de in-

zuriqués

ternacionalizacién en la do-
cencia a nivel universitario, la
investigacién y el desarrollo,
a nivel de directivos y conse-
jeros de administracién del
sector de la economia. Y
opina que la correspondiente
interconexién mundial es una
«enorme ventaja para su competitividad a ni-
vel internacional». La elevada internaciona-
lizacién en la ctpula de directivos de empre-
sas suizas queda patente en un sondeo de la
empresa especializada Guido Schilling AG
en las 121 empresas con el mayor niimero de
empleados. Segtin el mismo, el 44% de los al-
tos directivos de Suiza son extranjeros - de
ellos un 31% son alemanes (a nivel de direc-
tor general la cifra llega incluso all 43%), ci-
fras a las que se acercan crecientemente los
estadounidenses y los brit4nicos.
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[sulzA, PAIS DE INMIGRACION

Nuevos problemas, nuevas preocupaciones
La inmigracién crea prosperidad - y nue-
vas preocupacione y problemas. En el mer-
cado de la vivienda, la fuerte inmigracién se
enfrenta con el factor limitante de la falta de
terreno, con consecuencias que inciden so-
bre los precios de compra y alquiler de in-
muebles. A lo largo de los Gltimos cuatro
afios, la inmigracion de trabajadores extran-
jeros ha sido el motor principal que ha im-
pulsado la construccién de viviendas (cons-
tantan los consejeros inmobiliarios Wiiest &
Partner). <En ciertos lugares clave dentro del
cantén de Ginebra o el de Zirich, el mercado
estd enloqueciendo». Sobre todo en el caso
de inmuebles de lujo, esta tendencia conduce
a precios «absolutamente fuera de la reali-
dad». Y lo que favorece al sector de la cons-
truccién y los agentes inmobiliarios a nivel
local, incide sobre los residentes de dichas re-
giones. «La escasez de vi-
viendas y el alza de los pre-
cios aumentan la presion
econémica sobre las clases
sociales mas desfavorecidas,
con lo que se eleva el riesgo
de pobreza en las grandes
ciudades y sus alrededores»
(se afirma en el estudio «In-
migracién en 2030», del
Ziircher Kantonalbank).
¢{Desplazan los nuevos in-

¢Y la influencia sobre los salarios? Conclu-
siones de la pertinente Secretarfa Estatal en el
Palacio Federal: No se constata, como conse-
cuencia, una disminucién de los sueldos en de-
trimento de los asalariados con sueldos bajos y
medios. En el caso del personal muy cualificado,
la inmigracién tiene un efecto amortiguador
sobre los salarios, claramente mas acusado en
el caso de los extranjeros que en el de los sui-
zos. El hecho de que no haya una mayor pre-
sién salarial est4 relacionado con las «<medidas
paralelas» ala libre circulacién de personas en
Europa, que aseguran que las condiciones sa-
lariales y laborals de Suiza sean observadas en
todos los sectores y todas las regiones del pais.

;Consecuencias para las instituciones so-
ciales?
¢Suponen los inmigrantes una carga o un

alivio para nuestras instituciones sociales y

conduce principalmente al desempleo y al co-
bro de prestaciones y subsidios sociales.

Las actuales cargas sociales tienen ademas
antecedentes histéricos: La mayoria de los
trabajadores temporales que emigraban a
Suiza hasta el afio 2002 procedentes del sur
de Europa y més tarde de los Balcanes no es-
taban cualificados. Suiza les contrataba como
mano de obra barata. Alain du Bois-Rey-
mond, Director de la Oficina Federal de Mi-
gracién lo corrobora: «La elevada tasa de ex-
tranjeros entre los desempleados y los que
reciben pensiones de invalidez es una anti-
gua carga arrastrada desde los tiempos del
estatus de temporero.» Francis Matthey, de
la Comisién para Asuntos de Migracion,
enumera mas razones: La poblacién extran-
jera es mas joven y esté peor cualificada, mu-
chos emigrantes trabajan en sectores con un
riesgo especialmente elevado de invalidez y
en ramos dependientes de la
coyuntura.

Pero la migracién también
favorece a las instituciones so-
ciales: «La llegada de trabaja-
dores por lo general ms jéve-
nes mejorar4 la relacién entre
trabajadores en activo y jubila-
dos, lo que repercutird benefi-
ciosamente en el seguro de ju-
bilacién y el de invalidez. As,

los inmigrantes contribuyen a

migrantes, por lo general
bien cualificados, a los tra-
bajadores residentes en
Suiza (con o sin pasaporte
suizo) en el mercado labo-
ral? «No se puede hablar de
desplazamiento propia-
mente dicho de los trabaja-
dores residentes en Suiza»,
dijo Serge Gaillard, Direc-

tor de la Secretaria Estatal

L

para la Economia. «Pese a
los temores al respecto, los
inmigrantes en conjunto no desplazan a los
suizos en el mercado laboral», constata el 6r-
gano especializado «Der Arbeitsmarkt»;
pero si se produce un cierto desplazamiento
en las clases medias. Los analistas coyuntu-
rales suponen que el aumento del desempleo
debido a la inmigracién es nulo o en todo
caso apenas detectable. Y opinan que la in-
migracién no s6lo aporta mano de obra al
pais, sino también consumidores e inquilinos,
favoreciendo el crecimiento de la economia
nacional y creando puestos de trabajo.

o’ \

para el Estado? el 42% de los desempleados
son extranjeros, el 44% de los beneficiarios de
ayuda social son extranjeros (si incluimos alos
naturalizados, la cifra alcanza incluso el 60%),
yun37% de las pensiones de invalidez se abona
a extranjeros. Todo esto en un pafs con una
tasa de extranjeros del 22%. El ex defensor del
consumidor, Rudolf Strahm, considera que la
raz6n principal de esta transferencia social son
«los déficits en la integracién de los extranje-
ros y en la formacién profesional>. Y piensa
que una formacién profesional insuficiente

J

Los mejores futbolistas suizos han nacido en el extranjero: Yakin, Barnetta,
Behrami, Fernandes (de izquierda a derecha)

financiar el seguro AHV/AVS
y el TV/AT» (segin el Neue
Ziircher Zeitung). Sélo en el
caso del AHV/AVS alrededor
del 20% de todas las cotizacio-
nes salariales proceden de ciu-
dadanos de la UE, que tnica-
mente reciben un 15% de las

prestaciones. Ademds, para te-
ner derecho a una renta

maxima del AHV/AVS en

Suiza hay que cotizar durante

44 afios, quien s6lo trabaje un

afio en Suiza recibe, por ejemplo, un 1/44 de

la renta maxima...

Aun asi quedan preguntas sin respuesta,
como la siguiente: ¢Por qué cobraun 10% de
los turcos de edades comprendidas entre los
30y los 39 afios una pensién de invalidez y
s6lo aproximadamente un 2% de los suizos?,
¢por qué esta prejubilado un tercio de los tur-
cos o los ciudadanos de la antigua Yugosla-
via de entre 50 y 59 afios y cobra ayudas so-
ciales y s6lo un 9% de los suizos (como
muestra un estudio)? ¢Es correcto que, por
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ejemplo, un alemdn cobre un subsidio de des-
empleo pleno tras un sélo dia de trabajo,
siempre que en su pais de origen haya coti-
zado el tiempo necesario?

Existen estudios cientificos sobre la cues-
tién de cudnto cotizan los extranjeros a los
seguros sociales y qué subsidios o prestacio-
nes reciben de éstos (el llamado saldo neto
de transferencia). En dichos estudios se tie-.
nen también en cuenta los impuestos que pa-
gany el hecho de que otro Estado ha finan-
ciado su formacién. El detallado estudio
sobre la inmigracion realizado por el banco
cantonal de Ztrich (Ziircher Kantonalbank)
llega a un saldo positivo para todas las perso-
nas en edad de trabajar (suizos y extranjeros),
(es decir, mas cotizaciones que prestaciones).
Dicho saldo positivo es algo menor en el caso
de las personas de otra nacionalidad que en
el de los suizos, lo que est4 relacionado con
los salarios de los extranjeros,
generalmente mds bajos. Di-
cho de otro modo: inclu-
yendo los impuestos, los in-
migrantes extranjeros son
«rentables» para el Estado.

Integracién y naturaliza-
cion

«Buscamos mano de obray
llegaron personas.» Esta fa-
mosa frase del escritor Max
Frisch, que se remonta a 196,
se refiere a la integracion so-
cial de los trabajadores ex-
tranjeros en nuestra socie-
dad. Suiza, con su elevada
tasa de poblaci6n extranjera,
ha llevado a cabo sin lugar a
dudas una impresionante ta-
rea de integracion desde los
afios 60. Desde hace medio
siglo, circulos de conserva-
dores nacionalistas atizan
una y otra vez el fuego poli-
tico con la cuestién de los extranjeros. Los
politicos de derechas no quieren reconocer
que Suiza es un pafs de inmigracién y exigen
asimilacién en lugar de integracién. A me-
nudo, los politicos de izquierdas idealizan in-
genuamente la multiculturalidad y subesti-
man el alcance de los problemas cotidianos
que plantea la convivencia (principalmente
en las escuelas).

La integracion de las nuevas élites extran-
jeras es la que menos preocupa - disponen de
sus propias redes de contactos y viven en sus

comunidades, hablan inglés y mandan a sus
hijos a escuelas internacionales. Pero est4
claro que para que «los extranjeros puedan
participar en igualdad de condiciones en la
vida econdémica, social y cultural> (opina el
Consejo federal) todavia queda mucho por
hacer. Si, entre la poblacién reina un temor a
una excesiva extranjerizacion, confirma la al-
caldesa de Ztrich, Corine Mauch. Por eso
cree que es «crucial que nuestra politica de in-
tegracion sea activar.

El nivel m4s elevado de integracién es la
adquisicion de la ciudadania, es decir la na-
turalizacién. Quien resida en Suiza desde
hace doce afios puede hacer una solicitud de
naturalizacién. La Confederacién aclara Gni-
camente dos puntos - si el candidato cumple
el ordenamiento juridico y si supone un
riesgo para la seguridad del pais. El resto de
los criterios es competencia de los cantones

Y

Suiza atrae también a muchos extranjeros ricos: la estrella del pop Phil Collins
vive desde hace afios cerca de Ginebra.

y los municipios, por ejemplo el grado de fa-
miliarizacién con las costumbres del pafs, la
reputacion, la comprensién lingiiistica, la
propia responsabilidad financiera.

Y si en 1990 hubo 8658 naturalizaciones y
diez afios después 28.700, a lo largo de los al-
timos cinco afios esta cifra ascendié astron6-
micamente hasta llegar a las 46.711 en 2006.
En 2009, 43.440 extranjeros recibieron la
ciudadania suiza, la mayorfa de ellos proce-
dian de los Balcanes, Italia y Alemania. La
politica suiza de naturalizacién sigue siendo

considerada muy estricta en comparacién
con la de otros paises. Aun asi, los politicos
de derechas exigen un endurecimiento de la
misma — por ejemplo que no se conceda el
pasaporte suizo a desempleados o personas
conantecedentes penales (incluso en caso de
pequeiias infracciones como saltarse un se-
maforo en rojo).

La dimensién cultural

En octubre, Melinda Nadj Abonji fue ga-
lardonada en la Feria del Libro de Francfort
con el Premio Alemén del Libro. Y en no-
viembre, la autora recibid también el Premio
Suizo del Libro. Esta escritora, de 42 afios,
procede de Senta, en Voivodina, una provin-
cia auténoma hingara en Serbia, y vive con
su familia en Zrich. Su premiada novela
«Tauben fliegen auf> (Las palomas echan a
volar), en alemdn, relata la historia de una fa-
milia que a principios de los
afios 70 emigra desde la Voi-
vodina a Suiza. El Premio
Suizo del Libro lo gan la au-
tora [lma Rakusa, con rafces
eslovenas y hiingaras. Su obra
autobiogréfica «Mehr Meer»
(mds mar), en aleman, des-
cribe muy poéticamente las
observaciones de una recién
llegada a su nueva patria.

«A lo largo de los tltimos
decenios, la literatura en len-
gua alemana ha recibido im-
portantes impulsos de los in-
migrantes y los llamados
secondos (extranjeros de se-
gunda generacién)», escribe
el critico literario Manfred
Papst. La inmigracién no sélo
tiene una dimensién econd-
micay social, sino — afortuna-
damente para nuestro pafs —
también una cultural.

DOCUMENTACION

Credit Suisse, Economic Research: Schweizer Migra-
tionspolitik. Erfahrungen und Aussichten (Credit Suisse,
Analisis econémico: La politica migratoria suiza. Expe-
riencias y perspectivas), en alemdn, Ziirich, 2008
Daniel Miiller-Jentsch: Die neue Zuwanderung. Die
Schweiz zwischen Brain-Gain und Uberfrem-
dungsangst (La nueva inmigracién. Suiza entre venta-
jas de la inmigracién cualificada y el miedo a la extran-
jerizacién excesiva), en aleman. Avenir Suisse y
Editorial Neue Ziircher Zeitung, Zirich, 2008

Ziircher Kantonalbank: Immigration 2030. Szenarien
fiir die Ziircher Wirtschaft und Gesellschaft (Inmigra-
cién en 2030. Perspectivas para la economia y la socie-
dad zuriquesa), en alemdn, Zirich, 2010

Centro de documentacién: www.doku-zug.ch



	Suiza, país de inmigración : la migración crea prosperidad - y nuevos problemas

