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20 P O L I T I C A

La UBS se despenö, arrastrando a Suiza a la crisis
En un convenio internacional con EE.UU., Suiza revocö el secreto bancario con
efectos retroactivos para 4500 clientes estadounidenses de la UBS, alejando asi

al banco del campo de tiro de la Justicia de EE.UU. En la politica interior, este

asunto provocö acaloradas discusiones. Sobre todo el Consejo federal fue objeto
de duras criticas. Por René Lenzin

En mcnos de dos anos, Suiza tuvo que
salvar dos veces a su banco mäs grande,
la UBS, de un peligro inminente de

ruina total. Por decreto, la Confedera-

cion decidio apoyar al banco en octubre

de 2008 con 6.000 millones de francos,

tras meterse de Ueno en el torbellino de

la crisis hipotecaria en EE.UU. Parale-

lamente, el Banco Nacional Suizo

(BNS) adquirio trtulos americanos sin

ningün valor, en posesiön de la UBS, por
40.000 millones de dölares. Estas inter-
venciones fueron necesarias porque la

quiebra de la UBS habria arrastrado al

abismo toda la economia, segun el Gobierno

central, que opinaba que la UBS era

relevante para elsistema y «demasiado grande

para hundirse». En realidad, esto significa

que los dos grandes bancos, UBS y Credit
Suisse, gozan de garantia estatal.

La Confederacion intervino siguiendo la

misma lögica cuando la UBS se vio amenazada

por un cataclismo juridico en EE.UU. Algu-
nos asesores de clientes del banco habian ayu-
dado a clientes americanos a evadir impues-

tos, por lo que la agencia tributaria abrio un

expediente por evasion de impuestos. A finales

de 2008, EE.UU. amenazo a la UBS con

un proceso y exigio la entrega de datos de

52.000 clientes. En agosto de 2009, Suiza y
EE.UU. decidieron firmar un convenio.

Polîticos de izquierdas se manifiestaii tocando vuvuzelas ante
el Palacio Federal, para protestar contra el si del Parlamente a

la solicited de cooperation administrate/a de EE.UU. relativa a

la UBS.

EE.UU. renunciaria a iniciar un proceso civil

y a los datos de 52.000 clientes. Al mismo

tiempo transmitio a Suiza una nueva solicitud
de cooperaciön administrativa sobre los datos

de 4450 clientes de la UBS. Suiza se compro-
metiö a filtrar, en el plazo de un ano, los casos

de fraude fiscal y evasion grave de impuestos

y remitirlos a las autoridades de EE.UU. Para

el Consejo federal, dicho acuerdo fue necesa-

rio para evitar que la UBS, aun muy fragil eco-

nomicamente, se enfrentara a un proceso en

EE.UU. dificilmente resistible.

El Tribunal frena en seco al Consejo federal
Para los clientes afectados, este acuerdo

significaba que Suiza levantaria el secreto
bancario en sus respectivos casos, y con efectos

retroactivos. Pero el Consejo federal no

contaba con el Tribunal federal de lo

contencioso-administrativo, que
déclaré ilegal la entrega de datos de los

clientes a las autoridades de EE.UU. y
la detuvo. Segun el Tribunal, faltaba la

base jurfdica que debe establecer el Par-

lamento antes de prestar una cooperation

administrativa en casos de evasion

fiscal. En realidad, Suiza habia decidido,

tras las presiones internacionales, cola-

borar con las autoridades extranjeras
también en casos de sospechas fundadas

de evasion fiscal (véase «Panorama

Suizo» 2/2010). Pero los acuerdos aun no
han entrado en vigor.

En consecuencia, el Consejo federal decidio

presentar al Parlamente el acuerdo de la

UBS con EE.UU. como convenio internacional

para su correspondante aprobacion.
En un procedimiento de urgencia, el Consejo

nacional y el de los Estados aprobaron

este contrato en la sesion de verano. Con ello

deberia haberse asegurado el desarrollo
conforme al plazo convenido del proceso de

cooperation administrativa, lo que deberia

salvar a la UBS, al menos de momento, de

enfrentarse a mas dificultades juridicas en

EE.UU. No obstante, la ratification del

convenio internacional condujo a nivel de politica

interior a un devastador y bastante in-
trincado tira y afloja entre los partidos.

EL CONSEJO FEDERAL SE ENFRENTA A DURAS CRITICAS

Con sus prâcticas comerciales en

EE.UU., la UBS se ha cavado su

propia tumba, creando grandes

problemas polîticos a Suiza. En la

gestion de esta crisis, el Consejo

federal adoptö una postura no

precisamente optima. A esta

conclusion llegan al menos las comi-

siones de auditoria (GPK) del

Consejo nacional y del de los

Estados. La raîz del problema esta

naturalmente en el propio banco,

aseguran las comisiones en un

informe de 370 paginas, pero
ademâs opinan que las autoridades

hicieron mal muchas otras

cosas.

La GPK se mostrô sumamente

sorprendida de que «al parecer,
el Consejo federal no puede tra-

bajar en un entorno de confianza

y confidencialidad». Asi, en

septembre de 2008, el ex Présidente

federal Pascal Couchepin ordenô

que no se redactaran actas de las

discusiones del Consejo federal

sobre eltema de la UBS, por
miedo a indiscreciones. Esta

serial de desconfianza mutua en el

Gobierno central seguîa en vigor
cuando, a principios de 2009,

tuvo que tomar cartas en el

asunto fiscal de la UBS en Esta-

dos Unidos.

No sölo el gremio ha fracasado,

sino también sus miembros por
separado. El peor parado es el

ministre de Finanzas, Hans-Rudolf

Merz. Al parecer, el Consejo Re-

gulador y su departamento le in-
formaron bien sobre la problemâ-

tica de la UBS, pero él no

transmitio esta informaciôn con

el alcance suficiente a todo el

conjunto del Consejo federal -
sobre todo por miedo a indiscreciones,

segun el informe. Pero la

GPK cree que parte de la culpa de

la falta de informaciôn la tienen

asimismo la ministra de Asuntos

Exteriores, Micheline Calmy-Rey,

y la ministra de Justicia, Eveline



Reequilibrio financiero del Seguro de Desempleo
Con la crisis aumentö el déficit del Seguro de Desempleo. El Con-

sejo federal y el Parlamento quieren sanearlo con ingresos adi-
cionales y recortes de prestaciones. Los sindicatos y la izquierda
recurren al referéndum. Por René Lenzin

Primero se formaron très frentes: Los
liberales (PLR) y los democrata-cristianos

(PDC) consideraban el acuerdo como un mal

menor para impedir un cataclismo en la UBS

y en la economia suiza. La UDC rechazö en

principio el acuerdo, porque no queria levan-

tar el secreto bancario. Los socialdemocra-

tas y los Verdes condicionaron su aprobacion

a la introduccion de impuestos especiales
sobre las gratificaciones y una regulacion mas

estricta de los bancos. Como el PLR y el

PDC solos no tienen mayoria en el

Parlamento, un si pareci'a posible ünicamente con
concesiones a la izquierda. Pero a ultima
hora, la UDC cambiö su postura contraria,

para evitar impuestos sobre las gratificaciones,

como dijo el propio partido, presionada

por la economia, como dicen sus criticos.

El mundo al rêvés en el Parlamento

Asi, surgio una situation bastante parado-

jica: La UDC, vehemente defensora del

secreto bancario, contribuyo a que este per-
diera peso; y el PS, que llevaba anos

criticândolo, fue el tinico que lo defendio. Ya
solo esto muestra hasta qué punto se ve in-
fluido el debate por el câlculo de la politica
de los partidos. Al final se impusieron las

fuerzas favorables al convenio sin condicio-

nes. No obstante, este no es el fin de las dis-

cusiones sobre las elevadas gratificaciones ni

una mayor regulacion del sistema bancario.

En principio, todos los partidos coinciden en

que hay que resolver los problemas de la

politica del «too big to fail». Nunca mas debe-

ria tener que salvar el Estado a un gran banco.

Mâs bien deberia poder hacerse ampliando
el capital propio de los bancos. Sobre la or-
denacion concreta de las correspondientes
medidas no hay (todavia) unanimidad.

La actual financiaciön del Seguro de Desempleo

suizo (ALV) esta pensada para una media

de ioo.ooo desempleados. No obstante,

la cifra actual alcanza sobradamente los

150.000, y nunca se logro bajar de la cifra media

fijada como objetivo, ni siquiera en pleno

auge coyuntural. Por eso, el ALV ha acumu-
lado deudas que hoy en dia ascienden a 9.000
millones de francos, no solo atribuibles a la

crisis actual, sino a un déficit estructural, o

sea a un permanente desequilibrio entre

ingresos y gastos. Con una combination de

primas mas elevadas y recortes de prestaciones

se espera reducir las deudas y conseguir un

reequilibrio financiero. Esta previsto adop-

tar las siguientes medidas:

Mayores ingresos (646 millones de francos

al aiîo): Las deducciones sobre los ingresos

asegurados (hasta 126.000 francos) au-

mentaran del 2 al 2,2%. En los salarios de

126.000 3315.000 francos las deducciones au-
mentarân un 1%.

Ahorros (622 millones de francos al ano):
Desde ahora, los desempleados sin hijos ten-
drân que aceptar un trabajo incluso si no
corresponde a sus cualificaciones. Los menores
de 25 anos sin cargas familiäres solo percibi-
rân el subsidio durante 200 en vez de 400
dias como hasta ahora. Los desempleados

que hayan cotizado como maxirno durante

doce meses solo percibirân un subsidio

durante 260 en vez de 400 dias como hasta

ahora. Los escolares y estudiantes que hayan

terminado sus estudios tendran que esperar
120 dias para percibir el subsidio de desempleo.

Los programas estatales de ocupaciön

ya no contaran como periodos de cotiza-
ciön.

El Consejo nacional ha aprobado la pro-
puesta de ley con 91 votos a favor y 64 en

contra, el Consejo de los Estados con 32 a

favor y 12 en contra. El Consejo federal y los

partidos conservadores considérait que la

revision es una concesion equilibrada. La UDC

y los liberales querian hacer mas recortes de

prestaciones, pero finalmente han aprobado
la propuesta con vistas a la posible celebration

de un referéndum popular. Se celebrarâ

una votacion, porque los sindicatos, los so-
cialdemocratas y los verdes han lanzado un
referéndum. Critican la reduction de las

prestaciones sociales, que se castigue preci-
samente a los mas perjudicados por la crisis.

Si el pueblo rechaza la revision, el Consejo
federal tendra que aumentar las deducciones

del salario desde principios de 2011, porque
el Seguro de Desempleo ha rebasado la cuota
de endeudamiento legalmente permisible.
Aun asi, sin medidas de ahorro, este aumento
de las cotizaciones séria aun mayor que el

planificado en la revision.

Widmer-Schlumpf, y opinan que
ademâs de un clima de descon-

fianza, en el Consejo federal se

practica una politica demasiado

defensiva, donde cada uno de-

fiende su propia «parcela», en

detrimento de una vision de con-

junto, escriben los revisores.

Alabanzas y censuras se especi-

fican en el informe sobre la Auto-

ridad Federal de Supervision de

los Mercados Financieros

(Finma). Y se afirma que en octu-

bre de 2008, préparé y aplicé

bien, junto con el Banco Nacional,

el paquete de medidas de

rescate de la UBS de varios miles

de millones de francos. También

se asegura que la Finma com-

prendio a tiempo el calibre del

conflicto fiscal con EE.UU., pero

en su anâlisis se apoyé principal-
mente en un informe encargado

por la propia UBS, lo que pone en

duda su independencia.

La UBS debe replantearse su

actuaciôn

Al final del informe se leen 19

recomendaciones, 5 mocionesy
2 postulados. La prioridad se

centra en los déficits del lide-

razgo del Consejo federal. La GPK

quiere que el Gobierno central se

comprometa a redactar siempre

actas, incluso en el caso de asun-

tos secretos. Y segûn el informe,
el Gobierno debe asimismo esta-

blecer un sistema de guia politica

estratégica, asi como un sistema

de control y de alerta anticipada,

para mejorar la capacidad de

actuaciôn en situaciones de crisis.

Y si bien el Consejo Supervisor

Parlamentario no tiene compe-
tencias para investigar la actuaciôn

de la UBS, también hizo

recomendaciones al banco. La GPK

hace sobre todo un llamamiento

a la UBS para que se replantée su

propia actuaciôn a lo largo de la

crisis. RL
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