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RELACIONES SUIZA - UNION EUROPEA

)

El callején sin salida de la politica europea

La via bilateral de Suiza en sus relaciones con Europa ha tenido
éxito hasta ahora, pero esta opcién resulta cada vez

mas compleja. Aumenta la dependencia de la UE en relacién
inversamente proporcional a nuestra soberania. Criticos

de la politica europea del Consejo federal exigen ahora

una discusién popular abierta sobre la posibilidad de una
adhesién de Suiza a la UE. Por Rolf Ribi

La escena se produjo ¢l pasado noviembre en
¢l Palacio Federal de Berna: Al ministro ale-
man de Asuntos Exteriores, Guido Wes-
terwelle, le preguntaron los medios qué opi-
naba sobre la discusién nuevamente
planteada sobre una posible adhesion de
Suiza a la UE. Antes de que pudiera respon-
der, su homéloga suiza, Micheline Calmy-
Rey, le explicé que en Suiza no existia tal de-
bate ... pese a que poco antes, el consejero
federal Moritz Leuenberger habfa declarado:
«Digo lo que pienso. Tenemos que entrar en
la UE, y entraremos, no mafiana, pero seguro
que pasado mafiana.» Y ya la pimavera pa-
sada, ¢l entonces consejero federal Pascal
Couchepin dijo: «Quizd éste sea el momento
oportuno para iniciar en Suiza un debate po-

pular pablico sobre las ventajas y los incon-
venientes de ser miembros de la UE.»

Nuevos impulsos en la discusién sobre Eu-
ropa aporté ¢l otofio pasado entre otros la
tesis de la consejera nacional bernesa Christa
Markwalder, del partido liberal. Como pre-
sidenta del Nuevo Movimiento Europeo de
Suiza hizo un llamamiento al Conscjo fede-
ral para que «presentara, sin demora, ante cl
Parlamento las ventajas y los inconvenientes
de las opciones de la politica europea, as
como medidas concretas para la futura poli-
tica curopear. Nada menos que tor miem-
bros del Consejo nacional - es decir més de
]a mitad de la Cdmara Baja — habian firmado
Ja iniciativa parlamentaria. El Consejo fede-
ral recibi6 el postulado y alabé una vez mas
|a via bilateral en las relaciones con la UE.

Via bilateral hacia Europa

Desde el escaso no del pueblo suizo (y el
claro no de los cantones) al Espacio Econé-
mico Europeo (EEE) del 6 de diciembre de
1992, Suiza se aproxima a Europa por la via
bilateral (véase Panorama Suizo n’ 1/2007).
En el informe sobre Europa de 2006, el Con-
sejo federal llegé a la conclusion de que «la
continuacion de la colaboracion bilateral es,

actualmente, ¢l instrumento mas adecuado

para preservar los intereses de Suiza». En el

informe sobre politica exterior de 2009, el

Gobierno confirmaba esta apreciacion, «que

goza de un granapoyo popular». Asi, hasta

hoy lavia bilateral es alabada y ratificada una

v otra vez por los portavoces gubernamenta-
les, parlamentarios de partidos conservado

res y de la economfa, como si se tratara de
una letanfa.

Cabe preguntarse qué es lo que han apor-
tado realmente los acuerdos bilaterales con
la UE y si verdaderemente podemos conti-
nuar asi y a qué precio. Segin el informe so-
bre politica exterior, Suiza «quiere tener
muy buenas relaciones con la UE». Gracias
alajuiciosa diplomacia federal se ha firmado
alo largo de los afios un amplio abanico de
contratos bilaterales, de ellos veinte «de gran
relevanciar, la quintaesencia son los acuer-
dos bilaterales I y T (aprobados por el pue-
blo en 2000 y 2005). Gracias a los mismos,
nuestra economia logré un acceso privile-
giado al gran mercado nacional europeo, con
casi 500 millones de habitantes. <Es clara-

El secreto bancario suizo estd amenazado

mente ventajoso para Suiza seguir desarro-
llando las relaciones con la UE, firmando
para ello mas acuerdos en otros campos de
interés comtn, puede leerse en el informe
del Conscjo federal.

El éxito econdmico de la via bilateral es
evidente: Un tercio de las ganancias de Suiza
procede de su intercambio con la UE, el 62%
de nuestras exportaciones e incluso el 81%
de nuestras importaciones tienen lugar en el
EEE. El principal motor del crecimiento es
lalibre circulacién de personas - decenas de
miles de directivos, ingenieros, médicos y es-
pecialistas garantizan con sus conocimientos
profesionales un aumento anual de la pro-
ductividad. «Actualmente, Suiza esta tan
bien integrada econémicamente en el espa-
cio de la UE como précticamente ningtn
otro pais curopeo», escribi6 el Neue Ziircher
Zeitung. Se puede hablar de «condiciones si
milares a las de un mercado nacional» «ase-
guradas en el derecho internacional por un
paquete de acuerdos bilaterales».

Naturalmente, también hay intereses muy
solidos dentro de la UE: Suiza es su segundo
socio econémico mds importante — nada
menos que por delante de China, Japon ¢
India - y en sus intercambios logra superd-
vits. Nuestro pais, con suimportante centro
financiero, es un gran inversor y ademds da
empleo a decenas de miles de ciudadanos de
laUE aunoy otro lado de la frontera. Como
pais de transito dotado de modernos cjes de

trifico, Suiza es imprescindible para el trans-

porte curopeo de mercancias. Y sin embargo,

hay un desequilibrio de fuerzas, el interés de

Suiza (con algo més de siete millones de ha-

[ Eom

bitantes) por el acceso a Europa no es pro
I I I
porcional al de la UE (con casi 500 millones
de habitantes).

¢Calzada real o callején sin salida?

Asi, para muchos la relacién con la UE ba-
sada en acuerdos bilaterales es una auténtica

calzada real. Aun asi, Gltimamente eminen-
tes politicos y catedraticos de Derecho in

ternacional estdn poniendo en tela de juicio

esta apreciacion. El ex-consejero federal y

ministro de finanzas Kaspar Villiger (detrac-
tor de la adhesion a la UE) advierte de los

“grandes riesgos asociados a este paso».
Opina que el acceso al mercado interior eu-
ropeo es una necesidad primordial para Suiza,
lo que la hace vulnerable. Efectivamente,
cada nuevo acuerdo bilateral aumenta la de

pendencia de Suiza de la UE, y acorta la dis-
tancia politica con Bruselas.

Quien quiere hacer negocios con la UE
tiene que adoptar el correspondiente dere
cho comunitario (Acquis communautaire).
Los tr

tados internacionales siempre tienen
un cardcter estitico. No obstante, el conte-
nido de los acuerdos sigue desarrollindose y
fuerza a realizar continuas adaptaciones. Ul
timamente, la UE

ige incluso la adopcién
automitica de la legislacion de la UE en pro
ceso de desarrollo. «Esto ejemplifica el pre-
cio del bilateralismo, que aumenta con cada
Nuevo acuerdo», escribié el Neue Ziircher
Zcitung.

Peroincluso sin presiones directas de Bru
selas, Suiza estd continuamente adaptando
Supropia legislacion. Entretanto, aproxima
damente la mitad de las leyes federales se ven

afectadas por el Derecho comunitario de la
UE, como constata el catedritico bernés de
Derecho comunitario europeo, Thomas Co-
ttier. En parte se adopta directamente el De-
recho europeo, en parte afecta indirecta-
mente a nuestra legislacién. EI Consejo

federal se niega a definir como tales las dis-
posiciones legales adoptadas. «Si nuestros

ciudadanos supieran la proporcién de Dere-
cho comunitario europeo que ya hemos

adoptado, esto tendria con toda seguridad

consecuencias sobre la discusion de la adhe-
sion a la UE.» Si Suiza adapta su propia le-
gislacion ala europea, tendriamos que hablar
de un «proceso auténomo». Estas creaciones

lingiiisticas oficiales son para el ex catedr-
tico de literatura zuriqués Peter von Matt

«formulaciones grotescas».

La estética construccion de las relaciones
bilaterales corre «un grave peligro de de-
rrumbarse» (Kaspar Villiger). ¢Por qué? Por-
que si Suiza no aplica uno de los acuerdos de-

seados por la UE, pondri en peligro el
conjunto de las relaciones bilaterales. Eso es
lo que ocurrié el afio pasado en el caso de la
continuacion del acuerdo de libre circulacion
de personas, vinculado al resto de los acuer-
dos bilaterales I, de modo que lo que nos
jugabamos era toda la via bilateral.

Rige atn lo que la ministra de Asuntos Ex-
teriores, Micheline Calmy-Rey, dijo en 2006
sobre el informe gubernamental sobre Eu-

ropa: «La via bilateral sigue siendo la mejor

solucion, siempre que el desarrollo del marco
econdmico no perjudique a nuestro pas, y
siempre que la UE esté dispuesta a asumir
con nosotros la via bilateral y Suiza disponga

de suficientes posibilidades de participacién
en las diversas decisiones a tomar.» No obs-
tante, en el dltimo informe sobre la politica
exterior se traza una linea divisoria: «La via
bilateral no puede conducir a una adhesién
de hecho sin derecho a voto.» Y luego sigue
la frase: «Si en el futuro surge la necesidad,
por razones politicas o econémicas, de adop-
tar nuevas medidas mds amplias de integra-
cion, habra que plantearse cul es el instru
mento mas adecuado - entre ellos estd
también la adhesién a la Unién Europea.»

Critica a la orientacién hacia Europa

Uno de los criticos més despiadados de la po-
litica europea es Franz von Diniken, ex se-
cretario de Estado del Ministerio de Asun
tos Exteriores. «Entre las grandes ilusiones
de la politica suiza estd la conviceién de que
la via bilateral en las relaciones con la UE re-
fuerza la soberania de Suiza. En realidad, lo
que pasa es lo contrario.» La soberania (ma-
terial) sufre una «permanente erosion». El
Derecho comunitario europeo cjerce una
«amplisima» influencia en el contenido de
nuestros acuerdos bilaterales firmados con
Bruselas. Y opina que Suiza se ve «por lo ge
neral> obligada a adoptar el Derecho comu-
nitario, y ya no es libre ni siquiera a la hora
de elegir los ambitos: «Se ¢jerce presion para
que aceptemos ciertos temas, por no decir
que se nos imponen claramente.» «La Berne
fédérale» se haceilusiones, y quiere creer que
goza de libertad para negociar o firmar con-
tratos».

No menos clara esla critica a la politica cu
ropea del Consejo federal por parte de Franz
Blankart, ex secretario de Estado para eco-
nomia exterior y responsable de las negocia-
ciones del contrato sobre el EEE. «Suiza no
s6lo adopta una enorme proporcién del co-
rrespondiente Derecho comunitario euro-
PCO €N UN SUPUESto <proceso autdnomo, sino
que tltimamente la UE exige ademds que se
transfiera a nuestra legislacion el futuro De-
recho comunitario sin ningtn tipo de reparo.
Opina que los numerosos casos de aplicacién
autonoma son «extremadamente cuestiona
bles desde el punto de vista de la politica de
soberania». Blankart recurre incluso al sar

casmo:

‘Cudndo se alcanzara el grado de
ejecucion auténoma, en el cual Suiza se con
vertird en colonia juridico-econémica de la
UE con administracién local propia?»
Segiin el catedritico bernés de Derecho
ceuropeo Thomas Cottier, Suiza ya es un
«miembro pasivo de la UE», porque alrede
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dor de la mitad del Derecho federal esta in-
fluido por el Derecho comunitario europeo.
Sus estudios ponen de relieve que nuestro
pats «suele adoptar las normativas europeas».
Desde el punto de vista estrictamente for-
mal, se conserva asi la soberanfa, pero opina
que materialmente hay un campo en el que
sin discurso democritico se va adoptando
cada vez mis el Derecho comunitario. «Esto
es una pérdida de soberanfa y también de de-
mocracia, y eso en un pais tan orgulloso de
suintervencion democritica.» El ex catedra-
tico de Lausana Dieter Freiburghaus, autor
de un libro muy extenso sobre sesenta afios
de la politica europea suiza, percibe una «in-
sidiosa pérdida de soberania-. Expone que
los contratos con la UE se han convertido en
documentos «tan densos y tienen repercu-
sions tan profundas» que su rescisién y anu-
lacién tendria «consecuencias econdmicas
imprevisibles», por lo que nuestro pais difi-
cilmente considerarfa una medida asi. «Eso
supone una limitacion efectiva de la sobera-
nfa.» Freiburghaus se pregunta «cudnto
tiempo mas estard dispuesta Suiza a vivir en
una situacién de semicolonialismo en su re-
lacién con la UE simplemente por avaricia».
Supongamos que hemos llegado al «limite
de lo tolerable» en nuestra relacién bilateral
con la UE - ¢Qué hacemos? S6lo hay tres op-
ciones: la via individual, la adhesion al EEE o
ala UE. «Lo tnico que no podemos permitir-
nos es el ostracismo» (Micheline Calmy-Rey).
Efectivamente: Una decision asf acarrearfa
una gran pérdida de bienestar para un pafs
como Suiza, con una economia tan interna-
cional, que el pueblo dificilmente aceptaria.

¢ELEEE como alternativa?
Unaadhesion al EEE al que actualmente per
tenecen atn Noruega, Islandia y Liechtens-
tein serfa posible en cualquier momento. El
convenio del EEE prevé contar con una am-
plia participacién de terceros paises en el
mercado interno europeo. Los fundamentos
comunes son las cuatro libertades del trifico
de mercancias (excluyendo la agricultura),
de circulacion de personas, de capitales y de
servicios, complementada por normativas
comunes en ciertos campos. El EEE abarca
importantes campos no incluidos en los
acuerdos bilaterales (como el derecho de
competitividad, y la circulacién de servicios
y capitales).

El 6 de diciembre de 1992, el pueblo suizo
rechazé con una escasisima mayoria del
50,3% de votos en contra la adhesién al EEE.

Poco antes del domingo en que se celebraba
la votacién, el Conscjo federal declard tener
como meta la adhesién y present una soli-
citud de adhesién en Bruselas - un error his-
térico. El resultado del referéndum fue fal-
scado y dio comienzo una odiseaen la politica
europea, la economia cayd en un estanca-
miento que duré diez afios y la Unién Demo-
critica de Centro (UDC) comenz6 su mar-
cha triunfal.

El EEE sigue siendo un tema actual para
muchos contemporéncos serios. Segtn el fa-
moso abogado econémico Peter Nobel, Suiza
se ha «puesto fuera de juego en lo que se re-
fiere ala politica europear. Para este experto
del Derecho europeo, la via bilateral es un ca
llejn sin salida ni posibilidades de desarro-
llo. «En la situacién actual, la Gnica solucién
realista serfa firmar un nuevo contrato con el
EEE, que institucionalizarfa nuestras relacio-
nes con la UE y nos proporcionaria un cierto
derecho a tomar parte en las decisiones.»
También el ex consejero nacional y defensor
del consumidor Rudolf Strahm ve ventajas
en una afiliacién al EEE: plena integracion
en el mercado interno europeo, consultaala
hora del desarrollo posterior del Derecho eu
ropeo comunitario, posibles normativas de
excepeion y una mayor influencia en las ne-
gociaciones con Bruselas. «Quién tienc en
Suiza la fuerza politicay el valor de lanzar un
nuevo debate sobre un posible contrato con
el EEE que tiene tanto éxito?»

El destacado ex diplomatico y negociador
principal del contrato con el EEE, Franz
Blankart, se expresé asf al respecto: «La ad-
hesion de Islandia y posiblemente de No-
ruegaala UE le darfaa Suizala oportunidad
tnica de adherirse al EEE y beneficiarse de

Apertura de Suiza hacia la UE

la superestructura institucional y la partici-
pacion en la configuracion del mismo. » Esto
devolveria la tranquilidad y la dignidad a
nuestro principal socio econémico«. Habrfa
que superar cierta «desgana» producida por
los resultados negativos de los comicios de
1992. «De no ser ast, los politicos tendran que
abogar claramente por la adhesién a la UE.»

La adhesidn a la UE es un tema actual
Todavia en 1993, ¢l Consejo federal confir-
maba en el informe sobre la politica exterior
que la adhesion a la UE era un «objetivo es-
tratégico». En 2000, el Gobierno atin ha-
blaba de la adhesién como un objetivo, pero
yano lo consideraba «estratégico». Y en 2005
la integracion en la UE pas6 a clasificarse
simplemente de «opcién a largo plazon. «El
progresivo distanciamiento de Suiza de la
adhesion ala UE pone de manifiesto la cris-
pacién de su relacién con la UE» (dice el
Neue Ziircher Zeitung).

La voz de conocidos personajes que ape-
lan en favor de la adhesién a la UE es cada
vez mds audible, como la del ex destacado di-
plomatico Franz von Diniken: «la via bila-
teral nos hace més dependientes de la UE, no
mas auténomos. Como miembros de la UE
ganarfamos soberania gracias
margen de actuacién y el der

or

a un ma

cho a partici-
par en las decisiones.» O la del catedritico
bernés Thomas Cottier: «Debemos tener el
valor de tomar las riendas del futuro del pais

en Europa. Hay que romper en circulos po-
liticos el tabd de la adhesién.» O la del Neue
Ziircher Zeitung: «Serfa favorable para una
democracia activa como la suiza, revisar pe-
riédicamente y de modo imparcial la cues
tién de la adhesion — més intensivamente

LG

Cuanto mds cerca estemos de las puertas de
Bruselas.»

Las repercusiones para Suiza de una adhe-
sién plena a la UE son mencionadas en el in-
forme gubernamental sobre Europa publi-
cado en 2006. Resumiendo, son las
siguientes:

8 Democracia directa: Se conservan los
derechos del pucblo, pero el ambito de
aplicacién material se ve restringido en
cuanto a su amplitud, al transferir compe-
tencias a la UE. Antes de proceder a la
solicitud de adbesion debe celebrarse obli-
gatoriamente un referéndum. Es posible
convocar varios referendos en caso de en-
miendas a escala legislativa por normativas
de la UE (no en el caso de Derecho comuni-
tario europeo de directa aplicacidn). Sigue
siendo posible convocar referendos para
cuestiones de fuero de la UE. Cuando los
resultados de los plebiscitos contradigan

el Derecho comunitario, habrd que nego-
ciar con Bruselas. — Como contrapartida,
Sutza recibe plenos derechos de participa-
cion en decisiones a escala europea en el
Consejo de ministros, en el Parlamento
europeoy en el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea. Los suizos pueden votar,
elegir y ser elegidos en cualguier sitio de
Luropa a nivel municipal, participar en
referendos de la UE y compartir referendos
europeos,

u federalismo: En este campo no se produ-
cirian cambios primordiales. Cada pais
decide por si mismo qué tipo de organiza
cion estatal desea. Varios Estados de la UE
son federalistas.

Larelacién de Suiza con la UE

w Neutralidad: Nuestra neutralidad
permaneceria intacta, siempre que

la UE no represente una alianza militar
i nos obligue a participar en operaciones
militares. Otros Estados neutrales como
Austria'y Suecia ya son miembros de pleno
derecho.

u Economia, finanzas: La politica econd-
mica nacional y la monetaria sufririan res-
tricciones. En caso de anexidn al euro au-
mentarian los tipos de interés. EI VA
deberia aumentarse por lo menos hasta el
15%. Suiza pagaria anualmente 3400 millo-
nes de francos para el presupuesto de la UE
(alrededor del 0,7% del PIB). Actualmente
pagamos a Bruselas unos 700 millones de
[francos al aiio.

Si'se le consultara al pueblo suizo si desea
la adhesion a la UE, probablemente decidi-
ria que no. Desde la fallida discusién sobre el
EEE se mantiene en la opinién pablica una
difusa «<imagen negativa de Europas, instru-
mentalizada una y otra vez por la UDC (se
aduce como punto negativo que «los paises
pequefios tienen poco que decir, se citan
como malos ejemplos la burocracia de Bru-
selas y los jueces extranjeros»). Lo determi-
nante es, no obstante, la postura de la econo-
mia y sobre todo de los bancos. Grandes
industriales y directivos bancarios estin cla-
ramente en contra de una adhesion a la UE.
Temen injerencias sobre todo en la politica
social, en el Derecho laboral y en el secreto
bancario.

La organizacion econémica central Eco
nomiesuisse no se cansa de alabar la via bila-
teral y solicitar nuevos acuerdos con la UE.

«Adoptar la politica europea financicra, fis-
cal, monetaria, laboral y social tendria con-
secuencias negativas para la competitividad

de las empresas suizas. Para la economia

suiza la adhesion no es en absoluto una op-
cién a considerar.» Igualmente clara es la ac-
titud de rechazo de [a banca: Siempre que se

trata del secreto bancario, la evasién de im-
puestos por parte de extranjeros, los acuer

dos de gravacién fiscal sobre los intereses con

la UE o los impuestos de las sociedades de

cartera o holdings (criticados por Brusclas)

por parte de los cantones, el lobby bancario

esta presente en los vestibulos del Palacio Fe-
deral de Berna.

Alicaida «classe politique»
El éxito econdmico de los acuerdos bilatera-
les ha librado hasta ahora a la politica y al
pucblo de tener que plantearse una posible
adhesion a la UE. Pero actualmente surgen
mis dificultades en la via bilateral y se pone
de manifiesto la pérdida de soberanfa nacio-
nal, asi que es urgente establecer un debate
abierto sobre la UE. Sélo a la «classe politi-
que» le falta valor para afrontar este tema tan
candente. Es més, segtin Franz von Diiniken,
«el Consejo federal ya no considera priorita-
rio velar diplomaticamente por nuestros in-
tereses en Europar.

<Y el pueblo? Puede seguir sofiando con el
mito del pequedio Estado independiente, fiel
allema de su héroe nacional, Guillermo Tell:
«El fuerte goza de mas poder cuando est4
solo. Cada individuo sélo puede contar con
toda seguridad consigo mismo.» O bien
puede seguir los consejos de Jakob Kellen
berger, ex secretario de Estado del Conscjo
federal y actual presidente del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja: «Sigo sin compren-
der que un pais como Suiza no quiera resuel-
tamente adherirse a la UE. Cuando se trata
de representar los intereses propios en el lu
gar adecuado, en Europa sélo tenemos este
camino.»
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