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PANORAMA SUIZO Enerode2010/N°1

[PLANIFICACION TERRITORIAL

:Quo vadis, amada patria?

La planificacion territorial se convierte en un tema politico

en Suiza. Los disparates territoriales y el desarrollo urbanistico
incontrolado de nuestro pais preocupan cada vez a mas com-
patriotas. Nuevas iniciativas populares quieren ahora detener
esta evolucién. Mientras la planificacién territorial suela ser
competencia de los cantones y municipios, la situacién apenas
cambiara. El federalismo en la planificacién territorial tiene

un alto precio. Por Rolf Ribi

La cifra es sacrosanta — pero parece increi-
ble: La extensi6n de las tierras de cultivo de
la Confederacién Helvética disminuye cada
segundo casi un m?, lo que suponen 7,4 hec-
tareas al dia, mds que toda la superficie de la
Riitliwiese, 0 sea 2700 hectéreas al afio, equi-
valentes a las del lago de Brienz, es decir
32700 hectéreas en doce afios, una extensién
mayor que la del cantén de Schafthausen. Es-
tas cifras se desprenden del informe sobre
desarrollo territorial publicado por el Con-
sejo federal en 2005, que rige hasta hoy.

En Suiza, alla donde se mire se ven altas
griias en barrios urbanos y en pueblos, y lar-
gas obras que jalonan las carreteras naciona-
les son testigos de una actividad todavia fre-
nética en el sector de la construccién, pese a
la crisis econdmica. Las imagenes mds impre-
sionantes actualmente son los edificios hiper-
modernos del nuevo barrio bernés Westside,
del famoso arquitecto Daniel Libeskind, y el
nuevo y atractivo barrio urbano de Zrich-
West, con sus rascacielos de hasta 126 metros
de altura, en el antiguo barrio industrial. O
las sedes supermodernas de docenas de con-
sorcios internacionales en el [lamado Arc 1¢-
manique desde Ginebra a Montreux, con su
elevada cifra de inmigrantes.

La construccién desde hace afios, incluso
decenios, en zonas urbanas y rurales, tiene su
precio: la pérdida de tierras de cultivo y el
creciente desarrollo urbanistico. El Neue
Ziircher Zeitung habla de «descontento en
cuanto a la americanizacién de grandes su-
perficies de nuestra pequefia Confedera-
cién». La critica revista Beobachter titula in-
cluso uno de sus articulos «¢Quo vadis, amada
patria?»

¢{Podria faltar pronto espacio en Suiza?
Hoy viven aqui 7,7 millones de personas —
tantas como nunca, y 100 000 habitantes mas
que el afio pasado. De aqui a 2030, la pobla-
ci6n ser de 8,4 millones, calcula la Oficina
Federal de Estadistica. Los convenios sobre

libre circulacién de personas firmados con la
UE mantienen de momento elevado el ni-
mero de inmigrantes. Lo que queda claro es
que Suiza, con sus 4,1 millones de hectareas,
es pequefia. Descontando lagos, montafias y
glaciares queda una superficie habitable de
280000 hectéreas (un escaso 7% de la super-
ficie del pais) para 8 millones de personas. La
region central de Suiza es ya uno de los terri-
torios mas densamente poblados de Europa.
«Es obvio que hay demasiados inmigran-
tes. Nuestro pafs no puede acoger actual-
mente a mas de ocho millones de personas.
Se trata del Estado social, de nuestra infra-
estructura, nuestras carreteras, los transpor-
tes publicos, la construccién de viviendas»,
dice el consejero nacional de la UDC, Peter
Spuhler. Y afiade: «Estamos al limite.»

Destruccion del paisaje
Las peores consecuencias de la construccion
incontrolada y los abusos en la utilizacién de
tierras de cultivo se reflejan en la destruccion
del antes tan elogiado paisaje. Claro que to-
davia existen bonitos pueblos agricolas y pe-
queiias ciudades con sus casas tipicas, cuida-
dos campos y vifiedos, torres de iglesias. Pero
estas imdgenes de nuestra patria son suplan-
tadas cada vez més por zonas de construccio-
nes modernas: En ningtn pueblo falta una
nueva urbanizacién con su propia zona indus-
trial, en ningtin suburbio de grandes ciudades
falta un templo del consumo ni grandes gara-
jes ni centros de ocio, ninguna localidad tu-
ristica carece de obras de infraestructura ni
segundas viviendas vacfas. Nuevas autopistas
y autovias, ademas de eficientes redes de fe-
rrocarriles regionales van transformando el
paisaje en un gigantesco suburbio «desde el
lago de Constanza hasta el de Ginebra».
Lukas Biihlmann, Director de la Asocia-
cién Suiza para la Planificacién Territorial,
habla de una «insidiosa desfiguracién pai-
sajistica», similar a las de los suburbios de las

grandes ciudades americanas y francesas.
«Cuando se desfiguran asi los paisajes, pier-
den sus cualidades estéticas, su familiaridad
y su valor de esparcimiento», dice Raimund
Rodewald, de la Fundacién para la Protec-
cién del Paisaje Suizo.

Razones muy concretas

¢Cémo hemos llegado tan lejos? ¢Qué ha mo-
tivado la pérdida de tierras de cultivo y el cre-
cimiento territorial incontrolado? Hay razo-
nes muy concretas, y ademas la politica

territorial ha fracasado. Los pronto 8 millo-
nes de habitantes de este pequefio pafs nece-
sitan cada vez més terreno. Ya ahora cada

persona necesita una media de 400 m?* de te-
rreno urbanizable. La superficie edificable

crece desde hace afios mucho mis deprisa

que el niimero de habitantes. «Llegard un

momento en el que esto serd insostenible»,
opina Raimund Rodewald.

No sélo la cifra de habitantes aumenta, sino
también sus exigencias de bienestar. Hoy,
cada persona ocupa casi 50 m* de superficie
habitable — hace unos 50 afios se contentaba
con la mitad. A esto hay que afiadir un mito
tipico suizo, el suefio

de una casa propia
con jardin. Un ter-
cio del crecimiento
nacional de las urba-
nizaciones corres-
ponde a las casas
unifamiliares — mds
de 10000 casas nue-
vas al afo. Los mu-
nicipios politicos ce-
den el terreno
esperando atraer a
fuertes contribu-
yentes y crear pues-
tos de trabajo. «La
casa unifamiliar es el
método mds eficaz
para desfigurar el
paisaje», dice el cri-
tico arquitectonico
Benedikt Loderer.
Otro factor ha ca

I

racterizado fuerte-
mente el desarrollo
urbanistico de los
tiltimos decenios: el
aumento del trafico
por carretera y fe-
rrocarril producido
por el flujo de traba-

Berna - Briinnen:
Donde antes el paisaje
estaba caracterizado
por prados y tierras de
labor con un pequefio
bosque, ahora esta el
centro comercial West-
side construido en los
ltimos afios entre la
autopista y la carretera
de la estacion, e inau-
gurado en 2008. Al
fondo las urbanizacio-
nes bernesas Gdbel-
bach, Holenacker y
Tscharnergut.
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jadores que se desplazan del domicilio al tra-
bajo y por la movilidad en el tiempo libre.
«Con el incremento del trafico aumentaron
los ruidos y la polucién atmosférica, y prosi-
gui6 la desfiguracién del paisaje», dice el in-
forme sobre el desarrollo urbanistico de la
Confederacién. Las numerosas autopistas
construidas en Suiza desde hace cinco dece-
nios (de ellas tres llevan de Berna a la Suiza
francesa) «<han desfigurado el pais como na-
die hubiera podido imaginarse» (segtin el
Neue Ziircher Zeitung). Las rapidas vias de
comunicacién de asfalto y cemento reactivan
las economias municipales y de las regiones
colindantes, conllevan nuevos proyectos de
construccién y aumentan el nimero de los
que se desplazan de y al trabajo. Pero también
los transportes pablicos han favorecido la des-
figuracion, con atractivas redes de Intercity y
trenes rapidos de cercanias. «En la planifica-
cién territorial nunca se ha logrado coordinar
el desarrollo urbanistico con la planificacién
de los transportes», puede leerse en el informe
de desarrollo urbanistico.

Un factor con consecuencias para la desfi-

guracién paisajistica son las grandes reservas

de terrenos edificables de los municipios.
Casi 3/+ de todas las zonas edificables de
220000 hectdreas ya han sido en gran parte
sobreedificadas, el otro '/+ estd en gran parte
urbanizado, pero todavia no excesivamente
edificado. Las zonas edificables atin sin edi-
ficios son una gigantesca reserva para cons-

. truir y podrian cubrir las necesidades de es-

pacio habitable de otros 2,5 millones de

personas (si no estuvieran en zonas periféri-
cas). Lo cierto es que la legislacién sobre pla-
nificacién territorial prescribe a los munici-
pios que estas reservas sean minimas y se

planifique con plazos maximos de 15 afios.
Pero muchos municipios hacen hasta ahora

justamente lo contrario: Acumulan enormes

reservas de terrenos edificables, principal-
mente en los cantones rurales, pero también

en zonas proximas a las ciudades todavia se

autoriza la declaracién de nuevas zonas edi-
ficables, para poder seguir creciendo.

Constitucion y realidad

Si cada segundo se pierde un m? de tierras
de cultivo, si la desfiguracién del pais sigue
avanzando visiblemente, «si se usa tanto

terreno como si hubiera una segunda Suiza»
(dice el Tages-Anzeiger), la pregunta a plan-
tearse es cudl es la misién de la planificacién
territorial a nivel constitucional y legislativo.
Tras el rechazo de la iniciativa territorial «so-
cialista» en 1967, el pueblo y los cantones
aprobaron en 1969 el nuevo articulo de la
Constitucién sobre la planificacién territo-
rial. El articulo 75, atin vigente, estipula: «La
Confederacién establece principios con la
promulgacién de leyes para una utilizacién
apropiada del terreno y un desarrollo urba-
nistico reglamentado en todo el pais, a im-
plantar por los cantones. Ademés fomentay
coordina los esfuerzos de los cantones.» Sélo
al segundo intento, el referéndum de 1979 se
aprobd, y asi la ley de planificacién territo-
rial, la primera version fue rechazada por ser
«demasiado centralista». Desde entonces, el
concepto federalista de la planificacién te-
rritorial del pafs se basa en conceptos y pla-
nes objetivos de la Confederacién, planes
orientativos cantonales y planes municipales
de utilizaci6n del terreno.

¢Qué conclusiones sacar de la politica de
planificacion territorial suiza? «Segin lo es-
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PLANIFICACION TERRITORIAL

tipulado en la Constitucion federal, el desa-
rrollo urbanistico de los Gltimos decenios no
se puede considerar sostenible.» A este vere-
dicto basico lleg el propio Consejo federal
en su informe sobre el desarrollo urbantstico.
Los objetivos sobre el derecho constitucio-
nal relativo a la planificacién territorial, es
decir el uso apropiado del terreno y el desa-
rrollo urbanistico reglamentado del pais, «no
se han alcanzado incluso 30 afios después de
entrar en vigor la legislacion sobre planifica-
ci6n territorial», escribe el jurista jefe de la
correspondiente Oficina Federal, Stephan
Scheidegger.

No es que haya fracasado la planificacién
territorial, explica Hans Weiss, de la Orga-
nizacién de Proteccién del Paisaje. «Si no
existiera una planificacién territorial, Suiza
tendria otro aspecto. All4 donde la planifi-
cacion territorial se tomé en serio a nivel
municipal, cantonal y federal, no se ha des-
truido el paisaje.» Raimund Rodewald, de
la Fundacién en pro de la Proteccién del
Paisaje, considera positivo el objetivo de
un uso apropiado del terreno, estipulado
en la Constitucién, pero critica que la Con-
federacién ceda a los cantones la realiza-
cién de este objetivo, y a su vez estos la ce-
dan a mis de 2700 municipios. «La
pasividad de los cantones y los municipios
condujo al evidente desastre de la planifi-
caci6n territorial». — Asi, el descontento

general por el cumplimiento de la planifi-

cacién territorial tiene un denominador
comun: los municipios insisten en conser-
var su autonomia y crean nuevas zonas edi-
ficables para garantizar su crecimiento. Los
cantones se remiten a su soberania y sue-
len seguir permitiendo a los municipios que
actden como quieran, y la Confederacién
es muy permisiva a la hora de aprobar los
planes generales de urbanismo de los can-
tones.

Nuevas iniciativas populares

Tres iniciativas populares demuestran el cre-
ciente descontento general sobre la cons-
truccién en nuestro pais. Con ellas, la plani-
ficacion territorial pronto serd un tema

politico de actualidad. Este cambio de acti-
tud se explica por lo sucedido en el pueble-
cito agricola friburgués Galmitz. Lo que pasé

alli hace tres afios fue un hito en la historia

de la proteccitn paisajistica suiza (dice Rai-
mund Rodewald). La empresa californiana

de biotecnologia Amgen queria construir en

la zona agricola «Grosses Moos» una gran

planta de produccién que ocuparia 55 hecté-
reas. La cesién del terreno, rdpidamente

aprobada por el cantén de Friburgo, contra-
venia claramente el derecho federal y el plan

orientativo aprobado por el Consejo federal.
Pese a todo, la Oficina Federal de Desarro-
llo Urbanistico (como se llama ahora) no

puso ninguna objecién a la recalificacién ur-
banistica prevista. Desde entonces, Galmitz

es un buen exponente de los mas recientes
pecados mortales de la planificacién territo-
rial.

Nada menos que con dos iniciativas popu-
lares quiere proceder la fundacién Helvetia
Nostra, del defensor del medio ambiente,
Franz Weber, contra la construccién en
Suiza. La iniciativa popular, con 106 000 fir-
mas: «Contra la construccién sin freno de
plantas industriales que dafian el medio am-
biente y el paisaje” fue retirada por Weber,
por tener la misma meta que la iniciativa de
proteccion del paisaje de las asociaciones de
proteccién del medio ambiente. La segunda
iniciativa popular del popular activista
medioambiental Franz Weber toca un viejo
problema atin no resuelto - las segundas vi-
viendas de muchos lugares turisticos, por lo
general infrautilizadas. La iniciativa popular
«Paremos la construccién sin limites de se-
gundas viviendas», con mis de 108 000 fir-
mas, quiere limitar el cupo de las mismas a
un méximo del 20% del total de viviendas. El
Consejo federal teme una practica interrup-
ci6n de la construccién en regiones impor-
tantes para el turismo, ademds, opina que el
objetivo de la iniciativa es muy unilateral y
se concentra en ciertos municipios, impi-
diendo asi que se creen reglamentos globales.
El Parlamento se unié al Gobierno, si bien se
sabe desde hace tiempo como afectan las se-
gundas viviendas la imagen tradicional de las
localidades.

Pontresina: La vista
desde arriba de la zona
boscosa con sendero y
postes indicadores en
la zona este del pueblo
de Laret data del afio
1999. Con la construc-
cién de la presa, el pai-
saje ha perdido total-
mente su caracter
(abajo).

Castasegna: Las fotos
de arriba datan del aiio
1996 y muestran el
pueblo grisonés Casta-
segna con su arroyo
Meray el antiguo
puente de piedra. Las
fotos de abajo mues-
tran el pueblo con la
nueva carretera de cir-
cunvalacién con gale-
ria tres afios después.
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Iniciativa popular

La iniciativa popular «Espacio para personas

y naturaleza» - o: iniciativa paisajistica - fue

lanzada por 16 asociaciones del medio am-
biente, capitaneadas por Pro Naturay la fun-
dacién de Proteccién del Paisaje, y presen-
tada en 2008 con 110 000 firmas. La iniciativa

reivindica la enmienda del articulo 75 de la

Constitucién federal. Segtin la misma, la

Confederacién y los cantones juntos (y no los

cantones y los municipios unilateralmente)

deberan alcanzar las metas de la planificacién

territorial. Quieren que la Confederacién se

vea reforzada y promulgue principios y dis-
posiciones para un desarrollo urbanistico de

gran calidad hacia adentro (construcciéon mas

compacta) y para limitar la construccién

fuera de zonas urbanizadas. Y sobre todo lo

siguiente: La superficie total de las zonas edi-
ficables no podr4 aumentar durante 20 afios.
La moratoria para las zonas edificables es la

«manzana de la discordia».

El Consejo federal tiene que tomar posi-
ciones sobre esta iniciativa popular hasta fe-
brero de 2010. Rechaza rotundamente la ini-
ciativa paisajistica y se remite a la enmienda
en curso de la legislacién de la planificacién
territorial. Maria Lezzi, de la Oficina Fede-
ral de Desarrollo Urbantstico, cree que una
moratoria serfa indtil. «Estamos en favor de
establecer principios mas claros en la planifi-

cacién y la aplicacién de ciertos contenidos
minimos de los planes cantonales orientati-

vos, definiciones mas precisas de las zonas
edificables y nuevas cesiones urbanisticas, as
como de sanciones més practicables.»

La iniciativa paisajistica de los defensores
del medio ambiente sobresalté a los respon-
sables urbanisticos de Berna. Al popular re-
feréndum respondié el Consejo federal con
una nueva ley sobre desarrollo urbanistico a
modo de contrapropuesta indirecta, con es-
tos puntos clave: Los cantones deben mostrar
concretamente en sus planes orientativos
cémo quieren dirigir el desarrollo urbanistico
hacia el interior y mejorar la calidad urbanis-
tica. En el plazo de cinco afios habra que
adaptar las zonas edificables excesivamente
grandes. Los propietarios de terrenos edifi-
cables no edificados tendrdn que construir,
de lo contrario, el municipio podra adquirir
dichas parcelas. Los terrenos fuera de lazona
edificable (terrenos agricolas, zonas de pro-
teccién ambiental y de esparcimiento) serén
ahora designados como zona de cultivo (y no
como antes, zonas agricolas).

El precio del federalismo

Este borrador de una nueva ley de desarrollo
territorial fue acribillado. Los directores can-
tonales de urbanismo ven en peligro la «com-
petencia bésica de los cantones en la planifi-
cacién territorial>. Los agricultores temen
por sus terrenos agricolas situados en las nue-
vas zonas de cultivo y las superficies cultiva-
bles fértiles. Y en general, piensan que este

borrador, con sus 87 articulos, que no prevé
una delimitacion de las zonas edificables a ni-
vel nacional, es demasiado exhaustivo. «Hay
que olvidarse politicamente de esta enmienda
total de la legislacién», dijo Lukas Bithlmann,
de la Asociacion para la Planificacién Terri-
torial. Ahora, bajo la ctpula del Palacio Fe-
deral se hard un borrador de una enmienda
parcial de la legislacion — como respuestaala
iniciativa paisajistica.

«La Confederacién tiene que poder com-
prometer a los cantones a orientar sus plani-
ficaciones a los objetivos de la planificacién
nacional, y debe estar habilitada para poder
coordinar entre sf las planificaciones de los
distintos cantones.» Esto es lo que se dijo en
el mensaje del Consejo federal ala Asamblea
federal de agosto de 1967. Més de cuarenta
afios después, la Confederacién y los canto-
nes siguen litigando por su influencia sobre
lapolitica de ordenacién territorial, mientras
avanza la construccién desenfrenada y la des-
truccién del paisaje de Suiza. El federalismo
en la planificacién territorial tiene un alto
precio.
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